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Predmbulo

Los Yura somos una de las idenfidades indigena/originarias del de-
parfamento de Potosi, que hemos mantenido nuestras estructuras
economicas, organizativas vy rituales festivas latentes y transitado
por los diferentes procesos historicos sin desestructurarnos.

Los yura somos un pueblo de origen milenario, nuestra historia se
remonta a los fiempos de los sefiorios Aymara; mucho anfes del
Incario vy la Colonia, el fterritorio yura fue parte del sefiocrio Wisijsa,
de la Confederacion Charcas — Qaraqgara, a su vez esta Confede-
racion llegaria a constifuirse, en la €poca colonial, en parte de |la
provincia de los Charcas y en la época republicana en los depar-

tamentos actuales de Potosi, Tarija, Cochabamba y Chuquisaca.

A partir de |la gestion de nuestras autoridades nos dotamos de es-
frategias para mantener nuestro territorio & identidad cultural, ya
en el proceso colonial, con las reformas toledanas “de las reduc-
ciones” infentaron desesftructurar nuestras formas de organizacion
indigena; en este sentido, recreamos nuestra idenftidad territorial,
nuestras formas organizativas vy rituales en el Jatun Avyllu Yura. Pos-
teriormente ya en el periodo republicano a traves de la Ley de ex
vinculacion se intentd nuevamente el avasallamiento a nuestras
fierras, las autoridades indigenas a traves de la gestion territorial
preservaron nuevamente nuestra identidad vy territorio. En el perio-
do revolucionario del "52 a partir de la modernizacion del Estado
boliviano la discusion del mundo agrario rural de Bolivia pasd del
concepto de territorio al concepto de fierra, lo que indujo a una
reinterpretacion del problema agrario en Bolivia que se consolidd
con la revolucion del 52; politicamente en este periodo el sindica-
to agrario comenzo a fener una presencia de reivindicacion de |a
fierra antes que del territorio, determinando que |la problemdatica
originaria en férminos de reivindicacion de terriforio sea posterga-
da; en este proceso los yura mantfuvimos infacta nuestra identidad
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territorial y estructura orgdanica desde la vision andina. En el perio-
do neoliberal v comoruto de |a crisis del modelo revolucionario del
52 transifamos de la estrategia de defensa de nuestro territorio e
identidad cultural a una estrategia de propuesta politica de reivin-
dicacion territorial y de integracion a la vida del pais.

A partir de la década de los "90 y como fruto de las movilizaciones
indigena/originarias (marcha por el territorio v |la dignidad) inicia-
mos un proceso de gestion para reconstituir organica vy territorial-
mente nuestra identidad cultural aprovechando las oportunidades
juridicas como la reforma a la Constitucion Politica del Estado de
1924 (Articulos 1 vy 171), Ley de Participacion Popular, la Ley INRA ,
Ley de Reforma Educaftiva y ofras; que sirvieron para constituir el
Distrito Municipal Indigena como un elemento fundamental para
la planificacion vy gestion territorial complementada con la seguri-
dad juridica a traves de la dotacion legal de  Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC) v la implementacion del Plan Educa-
fivo Indigena (PEI).

Actualmente es posible afirmar que como Jatun Ayllu Yura fene-
mos nuestro propio modelo de vida, basado en nuestros principios
de la cosmovision andina; este modelo social del avllu se expresa
en fres sistemas: Politico Organizativo, Econdmico Productivo y Ri-
tfual Festivo.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Plurina-
cional en su Art. 289 v siguientes, posibilita que los pueblos origina-
rios podamos acceder a la autonomia indigena, asi en cabildo de
fecha 12 diciembre del afo 2012, se dio €l mandato de ingresar a
este proceso, como alternativa de forfalecimiento de nuestro mo-
delo social del ayllu y consolidar el Sumaj Kawsay.
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TITULO |
BASES DE LA AUTONOMIA
CAPITULO |
BASES DE LA AUTONOMIA ORIGINARIA DEL JATUN AYLLU YURA

Articulo 1.- Conformacion de la Autonomia Originaria. -

El Jatun Ayllu Yura es un pueblo ancestral parte del sefiorio Wisijza
nacion Qhara Qhara, a partir de la Consfitucion Politica del Estado
Plurinacional que en sus articulos 289 v 290, reconoce el derecho
la autodeterminacion, por lo cual decidid constituirse en Autonomic
Originaria a partir de la voluntad de sus habitantes expresada en el
cabildo del afo 2012 y la consulta de acceso a la Autonomia Origi-
naria de noviembre de 201 6.

Arficulo 2.- Sujecidén a la Constitucion Politica del Estado Plurinacio-
nal, Leyes y Tratados Internacionales. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, esta sujeta a la Consti-
fucion Politica del Estado, Tratados y Convenios Internacionales vy
Leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 3.- Ubicacion. -

El Jatun Avllu Yura estd ubicado en la Provincia Antonio Quiarro del
Departamento de Potosi.

Articulo 4.- Chaupi LLgjta. -

El Chaupi Ligjta, de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu de Yura,
es el centro poblado de Yura.

Articulo 5.- Idiomas. -

Son idiomas de uso oficial de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu
Yura el quechua y castellano.

Articulo 6.- Simbolos. -

|.- La Autonomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura, asume los simbolos
sefalados en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
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Il.- Los simbolos de la Autonomia de Yura son los siguientes:

CONDOR MALLKU. - Ave mavyor de las alturas que re-
presenta poder y autoridad.

LEON (PUMA). - Felino andino que representa la identi-
dad fuerza y dominio sobre un territorio.

KINSA REY O BASTON DE MANDO. - Es la representa-
cion de poder v de respeto a las autoridades origina-
Has.

MONTERA. - Parte de la indumentaria de ghari y warmi
cuyas cuatro esquinas simboliza los 4 avyllus vy la parte
verde el camino al Sumaj Kawsay.

ROLLO. - Expresa la unidad vy el encuentro entfre los
originarios del Jatun Ayllu Yura.

PULULU. - Instrumento de las autoridades originarias

utilizado para el lamado a las bases, en reyes y car-
navales.

Articulo 7.- Denominacion. -

El Jatun

Ayllu Yura, adopta como denominacion “GOBIERNO
AUTONOMO INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO DE LA AUTONO-

MiA ORIGINARIA DEL JATUN AYLLU YURA (AOJAY)".

Articulo 8.- Religion. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura respeta y protege |la

liberfad d

e religion y culto.

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y VALORES

Articulo 9.- Principios. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, fiene principios fun-

damenta
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hoy continiuan siendo rectores v guia de |la vida de las comunida-
des vy Avllus, que son |la manifestacion espirifual de los originarios
fraves de sus diferentes expresiones religiosas y culturales, de ma-
manera de establecer relaciones armonicas entre hombre v natu-
raleza; en este sentido reconoce los principios propios que se deta-
llan a continuacion:

RECIPROCIDAD. - Es el apoyo moral yv material que se
brinda entre personas y es refribuida de igual maneraq,
expresada en todas las manifestaciones socioculturales v
productivas. (Mink'a — Ayni, Waqe), para fortalecer el
equilibrio entfre las personas vy la naturaleza.

ROTACION. - Es el sistema ciclico, entendido como el
“muyu” o “furno”, expresado en sus tres dimensiones: po-
Iitico - organizativo, economico — productivo vy ritual -

festivo.

THAQUL. - Es el camino a seguir en el gjercicio de cumpli-
miento de cargos menores para llegar a cargos mayo-
res.

EQUILIBRIO. - Rige las relaciones armonicas € iguales en-
fre personas, grupos, naturaleza y pachamama.

COMPLEMENTARIEDAD. - Nada se realiza o funciona aisla-
do, porque toda existencia se complementa con su
opuesto para una vida plena y en armonia.

DUALIDAD. - Todo €l universo esta organizado en mascu-
lino y femenino, fodo en la pacha tiene su complemento
dual; las personas, las plantas, los animales, los produc-
tos.

CONSENSO. - Es el fundamento para alcanzar acuerdos
entre dos o mas personas, familias, comunidades vy ayllus;
es |la base del fortalecimiento de la democracia comuni-
taria.
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RESPETO. - Es el reconocimiento integral a los usos y cos-
tumbres, a la autoridad originaria, a los simbolos, a las
personas, a la naturaleza y a los conocimientos ancestra-
les.

INTERCULTURALIDAD. - Es la interrelacion con otras cultu-
ras, en el marco del respeto v la diversidad

SOLIDARIDAD. - Es la cooperacion mutua, del uno con ¢l
otro grupo o personda.

UNIDAD. - El Jatun Avllu estd organizado a partir de un
principio de unidad lo que posibilita el desarrollo intelec-
tual vy material de los habitantes; por lo que se debe pre-
servar la unidad entre los habitantes vy la integridad de

los ayllus.

TRANSPARENCIA. - Expresa vy manifiesta la honradez de
los originarios del Jatun Avllu Yura.

Articulo 10.- Valores. -

El Jatun Avllu Yura promueve |os siguientes valores ancestrales:

Ama Qhilla - No seas flojo
Ama Llulla - No seds mentiroso
AMmMa Suwd - No seds ladrén

Ama Wafiuchi - No seds asesino
CAPITULO Il

DERECHOS - OBLIGACIONES Y GARANTIA

Articulo 11.- Derechos. -

12

.- La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yuraq, respeta v protege
los derechos individuales y colectivos de todos sus habitantes en el
marco de lo establecido en la Constitucion Politica, Tratados v
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Convenios Intfernacionales vy leyes del Estado Plurinacional.

Il.- Asi mismo la Autonomia de Yura protege los siguientes derechos

en su fterritorio:

1.

10.

A participar mujeres y varones sin discriminacion en la
vida orgdanica vy politica de la Autonomia Originaria,
en el marco de las normas y procedimientos del Jatun
Avllu Yura.

A solicitar todo tipo de informacion respecto a las ac-
ciones y actividades internas y externas de las autori-
dades y personal de la Autonomia Originaria.

A manifestaciones culturales que permita el fortaleci-
miento de laidentidad cultural de los yura.

A la priorizacion de la participacion de las mujeres en
la Autonomia Originaria.

A desarrollar v fortalecer fodas las manifestaciones

economicas, politicas y rituales festivas en el marco
de los usos y costumbres del Jatun Avllu Yura.

A vivir en un medio ambiente sano, con manegjo vy
aprovechamiento armonico con la naturaleza.

Al acceso vy tfenencia de la tierra individual, colectiva
vy lugares de pastoreo ancestrales para garantizar la
seguridad vy soberania alimentaria de las familias del
Jatun Avllu.

A la planificacion del territorio en el marco de la Ges-
fion Territorial Indigena

Desempenar cargos de acuerdo a la fe que profesa
cada orginario.

A beneficiarse de los proyectos, ayudas sociales, apo-
yOSs civiles gestionadas por las autoridades.
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Articulo 12.- Obligaciones. -

El Jatun Avllu Yura, asume |las obligaciones contenidas en |la Cons-
fitucion Politica del Estado, Tratados y Convenios Infernacionales y
leyes del Estado Plurinacional, ademdas de las siguientes:

1. Cumplry hacer cumplir las disposiciones del presente
Estatuto Autondmico.

2. Cumplir las disposiciones vy resoluciones emitidas por
todos los niveles de decision de |la Autonomia Origina-
rHa.

3. Desempefar cargos comunales, del Ayllu vy del Jatun
Ayllu, de manera personal, respetando el Thaqui, las
normas y procedimientos propios que rigen en el Ja-
fun Avllu.

4. Defender la unidad vy la integridad territorial del Jatun
Avllu Yura.

5.  Preservar, transmitir vy respetar los saberes, idioma vy
fradiciones ancestrales para recuperar, fortalecer vy
fomentar la identidad vy cultura del Jatun Ayllu Yura.

6. Resguardar, defender vy proteger el patrimonio natu-
ral, econdmico y cultural del Jatun Ayllu Yura.

/. Respetar las instifuciones propias del sistema politico
organizativo, sistema econdomico- productivo vy siste-
ma ritual festivo que son la expresion del modelo so-
cial del ayllu.

Articulo 13.- Garantias. -

La Autonomia CQriginaria del Jatun Ayllu Yura, respeta y protege el
gjercicio pleno de todas las garantias establecidas en la Constitu-
cion Politica, Tratados y Convenios Infernacionales y leyes del Esta-
do Plurinacional.
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Articulo 14.- Derecho a la Consulta. -

.- En el marco de la Constitucion Politica del Estado, Tratados y
Convenios Intfernacionales y Leyes del Estado Plurinacional, que
reconocen el derecho colectivo de los pueblos indigenas a Ia
consulta de manera previa y obligatoria por la explotacion de re-
cursos naturales no renovables o cuando se prevean medidas le-
gislativas o administrativas que les afecte, mediante normas y pro-
cedimientos propios.

Il.- En cumplimiento de los articulos 352 v 403 de la Constitfucion
Politica del Estado Plurinacional, la explotacion de los recursos na-
turales no renovables en el ferriforio de Yura estard sujeta a la con-
sulta libre, previa e informada.

lll.- El Consejo Mayor de Autoridades, coadyuvard vy participara en
los procesos de consulta en coordinacion con el Gobierno Central.

TITULO 1l
DESARROLLO DE LA AUTONOMIA ORIGINARIA

CAPITULO |
MODELO SOCIAL DEL JATUN AYLLU YURA

Articulo 15.- Modelo Social de Ayllu. -

El Jatun Avllu Yura ancestralmente es un modelo comunitario de
vida colectiva con su propia cosmovision que se organiza en fres
sistermnas (Econdmico - Productivo, Politico - Organizativo v Ritual -
Festivo), con principios de reciprocidad, complementariedad,
dualidad vy redistribucion que busca la armonia, el equilibrio entre
las personas v la naturaleza de manera integral holistica para al-
canzar el Sumaj Kawsay.

Los yura han preservado v recreado el modelo a lo largo de la Co-
lonia, Republica hasta el presente. Con la autonomia fortalecerd
su modelo en todos sus sistemas para consolidar un modelo de
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vida diferente (un nuevo paradigmal.

Los yura han construido relaciones de producciéon en comunidad,
reciprocidad, redistribucion, respeto a la pacha, que los hace dis-
fintos a otras l6gicas de produccion que estan basadas en la acu-
mulacion, explotacion y depredacion del medio ambiente.

Articulo 16.- Visiéon de la Autonomia. -

La Autonomia Qriginaria permitird el reconocimiento de la identi-
dad cultural de los yura como pueblo originario que ha construido
un modelo comunitario en tres niveles: en lo econdomico producti-
vo basado en |6gicas de reciprocidad, redistribucion, comple-
mentariedad, respeto de |la pacha con instifuciones como la min-
ka, el ayni, waque, faena — frabagjo comunal; en lo politico organi-
zativo basado en la inclusion, servicio y participacion con institu-
ciones como el thaqui, muyu y ghari - warmi; y lo ritual festivo co-
mo elemento de unidad y de recreacion de la identidad cultural.
Arficulados estos fres niveles de manera intfegral y holistico para
lograr el equilibrio, la armonia en comunidad y con |la naturaleza,
buscando la plenitud y el Sumaj Kawsay.

CAPITULO Il
TERRITORIO

Articulo 17.- Territorio. -

Para los yura, el territorio, es el espacio natural de vida concebido
como unidad, fuente de saberes y conocimientos de cultura, iden-
fidad, fradiciones v derechos, donde reproducimos lo econdmico,
politico, cultural y compartimos |la vida con ofros seres vivos en und
relacion de reciprocidad y complementariedad.

Desde nuestra cosmovision el territorio esta formado por fres espa-
cios que hacen nuestro hdabitat:
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a) Hanan Pacha, espacio infinito o sea el espacio sideral,
donde vive Dios, Tata Infi y Mama Killa.

b) Kay Pacha. |a vida en el espacio Tierra.

c) Uku Pacha, una vida eterna sin limites de todos los que
han fallecido.

Articulo 18.- Territorialidad. -

Los yura realizan el uso, confrol y administracion de su ferritorio,
con comunidades dispersas en pisos ecologicos diferentes, ocu-
pando cabeceras de valle y puna.

El control del territorio, supone |la vigilancia constante de los limites
y poblacion, esta ftarea la redlizan las autoridades originarias
(Kurakas — Alcalde Kamachi), visitando anualmente los mojones y
las comunidades.

Articulo 19.- Organizacion del Territorio. -

El Jatun Ayllu Yura, es la unidad ferritorial mayor, pertenece a |la
identidad de los Wisijsas, parcialidad de la nacion originaria Qhara
Qhara, conformada por cuatro avyllus: Qullana, Wisiza, Qurga vy
Chigquchi, con dos parcialidades: Hanan (arriba) y Ura (Abajo), los
avyllus Qullana y Wisiza corresponden a la parcidlidad Aransaya;
Chiquchi v Qurqa a la parcialidad Urinsaya. Cada avllu principal

cuenta con territorios discontinuos.

En la division territorial, cada ayllu principal tiene las siguientes sub
divisiones:
Avllu Qullana se subdivide en cuatro ayllus menores Jatun Qullana,

Sullka Qullana, Qhapaqa v agregado; Avllu Wisijza, esta subdividi-
do en dos: Wisiza Qullana vy Saulli. Ayllu Chiquchi se subdivide en
dos Ayllus menores: Jatun Chiquchi v Sullka Chiquchi; mientras que
su par el Ayllu Qurga, se subdivide en dos: Jatun Qurga y Sullka

Qurgaq.
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Articulo 20.- Tierra. -

En el Jatun Ayllu Yura, la tenencia de |la tierra, combina una duali-
dad complementaria; por una parte, estda la tenencia individual vy
por ofra parte la tenencia colectiva; ambas se interrelacionan en
todos sus sistemas (econdmico productivo, polifico organizativo vy
ritual festivo), con integralidad completa y sistemdatica en 1o espiri-
tual vy fisico. La tierra individual la posee cada familia, donde viven
vy desarrollan sus actividades productivas, v la colectiva que son las
propiedades comunales, vy las tierras de pastoreo de cada comu-
nidad y/o familia.

Articulo 21.- Recursos Naturales Renovables y No Renovables. -

l.- La administracion vy gestion de los recursos naturales renovables
es una afribucion del Gobierno de la Autonomia de Yura en und
l6gica de equilibrio vy armonia con la madre tierra.

El uso v aprovechamiento de los recursos naturales renovables
existentes en el territorio del Jatun Ayllu Yura serd de acuerdo a las
normas vy procedimientos propios.

Il.- El Gobiermo de la Autonomia Originaria, en coordinacion con
las comunidades vy ayllus regulara el aprovechamiento de los ari-
dos y agregados en el territorio del Jatun Avllu Yura.

Ill.- Los Recursos naturales no renovables, existentes en el territorio
del Jatun Ayllu Yura se rigen por lo dispuesto en el articulo 30 nu-
meral 15 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

TITULO I

SISTEMA POLITICO- ORGANIZATIVO
CAPITULO |
POLITICO- ORGANIZATIVO

Articulo 22.- Sistema Politico Organizativo. -

Es la manera de ordenar las relaciones de poder en el avllu bagjo
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una logica de servicio y consenso teniendo diferentes niveles v es-
pacios de articulacion en la estructura de autoridades que obe-
dece a la organizacion territorial de los ayllus v las comunidades.

Desde la |6gica de la infegralidad (holistico) en el ayllu nada fun-
ciona por separado sino todo estda interrelacionado; por ello, el
sistema politico organizativo interactia con los sistemas: econdmi-
co productivo v ritual festivo.

Articulo 23.- Estructura Organizativa. -

El Jatun Ayllu Yura, cuenta con una organizacion territorial ances-
tral que es el fundamento para |la estructura organizativa expresa-
da en Cabildo, Consejo de Autoridades del Jatun Ayllu, Consejo
por Ayllu y Reuniones Comunales, con auforidades mayores
(Kurakas, Jilacata, Alcalde Kamachi, Tata Justicia) vy autoridades
menores (Agentes, Tata Justicia Auxiliares, Comisionados y Kama-
chi -autoridad del centro poblado de Yura-), esta estructura se rige
por normas vy procedimientos propios.

Articulo 24.- Estructura Organizativa del Gobierno de la Autonomia
Originaria. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, ratifica su gobierno
en la logica de su propio sistema politico organizativo con la si-
guiente estructura:

Cabildo (Jatun Tantakuy)

Consejo Grande de Autoridades
Consejo de Autoridades por Avllu
Reunidon Comunal

Consejo de Kurakas y Mama Thallas

Jilacata

Articulo 25.- Cabildo (Jatun Tantakuy). -

|.- Es la instancia maxima de la autonomia originaria del Jatun Ayllu
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Yura vy ejerce las facultades de deliberacion, fiscalizacion y deci-
sion, sus deferminaciones son de cardacter obligatorio y vinculante
para las demdas instancias administrativas vy originarios de Yura.

Il.- Los Cabildos ordinarios se realizaran una vez al ano. Los Cabil-
dos extraordinarios se realizaradn cuando sea necesario para fratar
femas urgentes.

Articulo 26.- Conformacion. -

El Cabildo (Jatun Tantakuy) de la Autonomia Originaria esta com-
puesto por todas las Autoridades Qriginarias y bases del Jatun Ayllu
Yura.

Articulo 27.- Afribuciones. -

Las atribuciones del cabildo son las siguientes:
1. Aprobar o rechazar el informe anual del gobierno au-
tobnomo vy las autoridades del Jatun Avyllu Yura.

2. Aprobar politicas, lineamientos y mandatos estrategi-
cos para la Autonomia Qriginaria, en €l marco de |a
vision del Modelo Social del Avyllu.

3. Determinar el cambio del Jilacata y del Equipo tecni-
co del gobierno de la Autonomia Criginaria, en base
al informe del Consejo Grande de Autoridades.

4. Fercer y Administrar justicia originaria sobre los casos
gue sean puestos a su conocimiento, de acuerdo dl
articulo 55 del presente Estatuto Autondmico.

5. Reformar parcial o total del Estatuto Autondmico del
Jatun Avllu Yura.
Arficulo 28.- Consejo Grande de Autoridades. -

Es la instancia legislativa, deliberativa vy fiscalizadora, sus defermi-
naciones son de cardcter obligatorio para la Autonomia.

Articulo 29.- Conformacion y Periodicidad. -

|.- El Consejo Grande de Autoridades esta conformado por todas
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las Autoridades originarias mayores v menores de las comunidades

de Jatun Avllu Yura.

Il.- El Consejo Grande de Autoridades se realizard cada mes, en la
localidad de Yura (Chaupi Ligjta) v podrd realizarse en otros ayllus

y/0 comunidades, segun convocatoria.

Articulo 30.- Atribuciones. -

Sus atribuciones son:

1.

10.

Eiercer las facultades legislativas sobre |las competen-
cias exclusivas asignadas por la constifucion v leyes
vigentes.

Aprobar los proyectos a ser gjecutados en los ayllus v
comunidades de acuerdo a las necesidades vy princi-
pios de redistribucion vy reciprocidad.

Aprobar el Plan de Gestion Territorial Comunitaria pa-
ra Vivir Bien vy el Plan Operativo Anual, elaborado en
base a los planes comunales y planes de avyllu.

Aprobar la frma de acuerdos y convenios con institu-
ciones publicas, privadas y organismos infernaciona-
les.

Aprobar el presupuesto de la Autonomia Originaria.

Elaborar, derogar, abrogar v modificar leyes en el am-
bito de |las competencias de la Autonomia Originaria.

Fiscalizar tfodo el manejo administrativo vy financiero
de la Autonomia Originaria.

Determinar la creacion de comisiones permanentes vy
temporales en coordinacion con el Consejo de Kura-
kas v Mama Thallas.

Aprobar planes, programas vy proyectos de la Autono-
mia Qriginaria.

Hacer seguimiento a los mandatos vy lineamientos es-
fratégicos y operativos del Cabildo (Jatun Tantakuy).
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11. En base a los principios de complementariedad, duali-
dad y equilibrio, establecer mecanismos de parficipa-
cion tanto de varones como de mujeres en la Autono-
mia Originaria.

12. Aprobar la estructura organizacional y la escala sala-
rial.

13. Aplicar v administrar justicia originaria sobre 10s Ccasos
que sedan puestos a su conocimiento, segun lo esta-
blecido en el arficulo 55 del presente Estatuto Autono-
mico.

14. Oftras atribuciones establecidas en la Constitucion Poli-

fica, leyes del Estado Plurinacional, normas vy procedi-
mientos propios del Jatun Avllu Yura.

Articulo 31.- Consejo de Autoridades por Ayllu. -

Es la instancia de deliberacion, fiscalizacion, gestion y planificacion

de los Ayllus mayores Qullana, Wisiza, Chigochi y Qurga del Jatun
Avllu Yura.

Arficulo 32.- Composicion y Funcionalidad. -

El Consejo de Autoridades esta conformado por todas las autori-
dades originarias de los 4 ayllu mavyores. Su funcionalidad estard
sujeta a sus normas y procedimientos propios.

Articulo 33.- Atfribuciones del Consejo de Autoridades por Ayllu. -

1. El funcionamiento del autogobierno vy su vida orgdni-
ca de los Avllus mayores Qullana, Wisijza, Chigochi v
Qurga se regird en el marco de las normas y procedi-
mientos propios.

2. Es la instancia que ejerce control y seguimiento al
Kuraka vy Jilacata sobre la administracion y gestion de

la Autonomia Originaria.

3. Informar a las comunidades sobre los avances v desa-
fios de la Autonomia Qriginaria.
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Elaborar v aprobar el Plan del Avllu, en base a los pla-
nes comunales que recoge |las necesidades importan-
tes de cada comunidad.

Presentar al Consejo Grande de Autoridades |a priori-
Zzacion de las demandas comunales de sus Ayllus.

Planificar v programar proyectos que beneficien a las
comunidades del avyllu.

Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Au-
foridades.

Aplicar justicia originaria sobre los casos que sedn
puestos a su conocimiento, segun establece el articu-

lo 55 del presente Estatuto.

Articulo 34.- Reunién Comunal. -

La reunion comunal, es la instancia de deliberacion, fiscalizacion,
gestion y planificacion de cada comunidad.

Articulo 35.- Composicién y Funcionamiento. -

La reunion comunal estad conformada por fodas las autoridades
comunales, ex autoridades vy bases en general, su funcionamiento
se regird por normdas vy procedimientos propios.

Articulo 36.- Atribuciones. -

1.

Solicitar cuando corresponda al Kuraka vy Jilacata in-
forme sobre |a ejecucion fisica y financiera de pro-
yecTos.

Priorizar las demandas comunales.

Realizar seguimiento vy conftrol a la ejecucion de pro-
vectos v actividades en su comunidad.

Hacer conocer al Consejo de Avllu los avances en 1a
gjecucion de proyectos comunales.

Elaborar v aprobar el Plan Comunal.

Elaborar informes orales yv/o escritos de seguimiento v
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fiscalizacion.

7. Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Au-
foridades.

8. Administrar justicia originaria sobre los casos que sean
puestos a su conocimiento, segun establece el articu-
lo 55 del presente Estatuto.

Articulo 37.- Consejo de Kurakas y Mama Thallas. -

|.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas es la instancia decisoria y
de control sobre las facultades egjecutivas, administrativas y de
gestion de la instancia ejecutiva de |la Autonomia Originaria del
Jatun Avllu Yura.

Il.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas, debe cumplir los manda-
tos de las siguientes instancias: Cabildo (Jatun Tantakuy), Consejo
Grande de Autoridades v Consejo de Autoridades de Avllu, en el
marco de sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica
del Estado v leyes del Estado Plurinacional.

lll.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas, delega al Jilacata el
ejercicio de las facultades ejecutivas y reglamentarias de la Auto-
nomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura.

Arficulo 38.- Conformacion y Reuniones del Consejo de Kurakas y
Mama Thallas. -

l.- Esta conformado por los cuatro Kurakas v cuatro Mama Thallas

de los Ayllus mayores de Qullana, Wisijza, Chigochi y Qurqa del
Jatun Ayllu Yura.

Il.- El consejo de Kurakas y mama Thallas, funcionard en el marco
de las normas vy procedimientos propios.

lll.- Las reuniones del Concejo de Kurakas y Mama Thallas no podrd
exceder de 4 veces al mes, las demdas actividades y gestiones se-
ran comprendidas como parte del servicio de Autoridades Origi-
narias.
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Articulo 39.- Duracién de Mandato. -

Los Kurakas y Mama Thallas duran en sus funciones 2 anos calen-
dario de acuerdo a normas y procedimientos propios de cada ay-
lIu.

Articulo 40.- Sursi (Futura Autoridad). -

Para darle continuidad al proceso de gestion de los Kurakas vy Ma-
ma Thallas, los Sursis son las autoridades elegidas de acuerdo a
normas vy procedimientos propios de cada ayllu, para la proxima
gestion debiendo acompanar a los Kurakas v Mama Thallas, 3 me-
ses antes de su posesion, esto con la finalidad de conocer todo el
manejo de |la autonomia.

Arficulo 41.- Requisitos. -

Para ejercer el cargo de Kuraka y Mama Thalla se debe cumplir los
usos vy costumbres propios de cada Ayllu, teniendo como base los
siguientes requisitos:
1. Ser mayor de edad vy tener terrenos en el Jatun Avllu
Yurd

2. Haber realizado Thaqui (pasado cargos menores).

w

No tener procesos judiciales ejecutoriados.

4. Tener alta moral v prestigio dentro de los avllus (ser
gacha runa).

5. El gjercicio de cargo serda en la logica del ghari - war-
mi.

6. Ser censado vy estar registrado en el padron electoral
de la jurisdiccion de la Autonomia Originaria.

/. Tenerresidencia en el territorio del Jatun Avllu Yura por
2 anos.

Arficulo 42.- Formas de Designacion. -

Los Kuraka v Mama Thallas seran designados de acuerdo a normas
y procedimientos propios (muyu — turno) de cada ayllu y sus comu-
nidades.
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Articulo 43.- Pérdida de Mandato. -

|.- Los Kurakas y Mama Thallas pierden su mandato por las siguien-
fes razones:
1. Por muerte de ambos (Kuraka y Mama Thalla).

2. Por impedimento o invdlidez severa, debidamente
justificado.

3. Por incumplimiento de los mandatos del Jatun Ayllu
Yura.

4. Por sentencia ejecutoriada.
5.  Abandono injustificado de sus funciones.
Il.- Con referencia al paragrafo |, numeral 1 del presente articulo |a

perdida de mandato serd cuando se produzca la muerte de am-
bos (Kuraka y Mama Thalla).

Articulo 44.- Atribuciones. -
Las atribuciones de los Kurakas y Mama Thallas son |as siguientes:

1. HBercen la representacion politica vy territorial de la Au-
fonomia OQriginaria del Jatun Avyllu Yura.

2. Becvutar las determinaciones y mandatos del Cabildo,
Consejo Grande de Autoridades y Consejo de Avllus.

3. Dar cumplimiento a las leyes emifidas por el Consejo
Grande de Autoridades.

4. Supervisa vy confrola la elaboracion del Plan de Ges-
fion Territorial Comunitario para Vivir Bien de |la Auto-
nomia del Jatun Avllu Yura.

5. Supervisa y contfrola la formulacion de la Programa-
cion Operativa Anual (POA).

6. Autorizar la firma de acuerdos, convenios y contratfos.

Aprobar las modificaciones presupuestarias que no
afecten proyectos de inversion.

8. Nombrar y designar al Jilacata como representante
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

legal, administrativo vy financiero de la Autonomia Ori-
ginaria del Jatun Ayllu Yura, de acuerdo a lo dispues-
to en el articulo 49 del Estatuto Autonomico.
Convocar vy dirigir el Consejo Grande de Autoridades
y Cabildo del Jatun Ayllu Yura.

Redalizar gestiones ante instituciones publicas, privadas
Yy organismos infernacionales.

Reglamentar las leyes emitidas por el Consejo Grande
de Autoridades.

Promulgar vy sancionar leyes y otfras disposiciones lega-
les.

Organizar infernamente comisiones de salud, educa-
cion, econdomico productivo v organizativo mediante
normas y procedimiento propios.

Aplicar justicia originaria sobre los casos que sean

puestos a su conocimiento, de acuerdo al arficulo 55
del presente Estatuto Autondmico.

Oftras atribuciones establecidas en |la Constitucion Poli-
fica del Estado Plurinacional vy levyes.

Articulo 45.- Jilacata. -

|.- El Jilacata es el representante legal de la entidad territorial Auto-

noma para fines de la gestion publica.

Il.- El Jilacata por delegacion de los Kurakas asume la responsalbili-
dad de la administracion de los recursos financieros, bienes y servi-
cios de la Autonomia.

Articulo 46.- Duracién del Nombramiento. -

El Jilacata dura en su nombramiento 2 afnos calendario, es desig-
nado de acuerdo a normas y procedimientos propios.

Articulo 47.- Posesion e Inicio de la Gestién del Jilacata. -
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|.- El Jilacata serd posesionado €l 7 de enero de acuerdo a normas
v procedimientos propios.

Il.- El proceso de fransicion entfre el Jilacata entrante v saliente serd
entre la posesion v el gjercicio de sus funciones del nuevo Jilacata,
con la finalidad de conocer el manejo administrativo de la auto-
nomid.

lll.- Ejercerd sus funciones de |la gestion publica desde el 1 de mar-
ZO.

Articulo 48.- Requisitos. -

Para ser Jilacata se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser mavyor de edad vy ftener terrenos en el Jatun Avllu
Yura.

2. Haberredlizado el Thaqui (pasado cargos menaores).
Haber realizado No fener procesos judiciales ejecuto-
nados.

4, Tener alta moral y prestigio dentro de los ayllus (ser
gacha runa).

5. Ser censado vy estar registrado en el padron electoral
de la jurisdiccion de la Autonomia Qriginaria.

6. Tener residencia en el territorio del Jatun Avllu Yura por
2 anos.

/. No contar con incompatibilidades previstas en |c
Constitucion Politica v leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 49.- Designacidon del Jilacata. -

|.- El Jilacata serd seleccionado de acuerdo a normas vy procedi-
mientos propios (Muyu — furno) de cada avyllu vy sus comunidades, v
serd nombrado por el Consejo de Kurakas de |la Autonomia Origi-
naria.

Il.- El Muyu para el nombramiento del Jilacata se realizarda en el
siguiente orden: Ayllu Qullana, Ayllu Chiquchi, Ayllu Wisijza y
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Ayllu Qurga.

Articulo 50.- Cesacién de Funciones. -

|- El Jlacata cesa en sus funciones por las siguientes causales:

1.
2.

Por muerfe.

Por impedimento o invalidez severa, debidamente
justificado.

Por incumplimiento de los mandatos del Jatun Ayllu
Yura.

Por sentencia ejecutoriada.

Abandono injustificado de sus funciones, por 6 dias
continuos vy 10 dias discontinuos.

Por incumplimiento de deberes y mal manejo finan-
ciero de la autonomia.

Por otras causales previstas en las normas y procedi-
mientos propios vy leyes del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Il.- En caso de cese de funciones del Jilacata, se nombrard c
ofro Jilacata del mismo Avllu hasta la culminacion de la gestion

(2 afos).

Articulo 51.- Atribuciones. -

El Jilacata tendrd las siguientes atribuciones:

1.

Representar legal vy administrativamente a la Autono-
mia Criginaria del Jatun Ayllu Yura.

Cumplir las determinaciones v mandatos del Cabildo,
Consejo Grande de Avutoridades y Consejo de Kura-
kas.

Dar cumplimiento a las leyes y reglamentos emitidos
por el Consejo Grande de Autoridades vy el Consegjo
de Kurakas.

Administrar las cuentas corrientes vy fiscales de la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Autonomia Qriginaria.

Implementar los planes, programas y proyectos rela-
cionados con |la gestion de la Autonomia Qriginaria.

Ejecutar el Plan de Gestion Territorial Comunitaria para
Vivir Bien de la Autonomia del Jatun Avllu Yura.

Ejecutar la Programacion Operativa Anual.

Confratar y evaluar al personal técnico de la Autono-
mia Qriginaria, en coordinacion y autorizacion del
Consejo de Kurakas v Mama Thallas.

Ejecutar los recursos financieros de la Autonomia Origi-
naria.

Crear mecanismos que permitan fransparentar su ad-
ministracion financiera de la Autonomia Originaria,
conforme disponen las leyes del Estado Plurinacional.

Presentar informes anuales al Cabildo, Consejo Gran-
de de Autoridades, Consejo de Ayllus y Consejo de
Kurakas sobre el manejo economico y financiero de |la
Autonomia Originaria.

Realizar convocatorias publicas, licitaciones, invitacio-
nes directas y otras previstas en las leyes del Estado
Plurinacional; asi mismo tiene atribbuciones para firmar
contratos de estas licitaciones, adjudicaciones. Todo
esto en coordinacion y autorizacion del Consejo de
Kurakas y Mama Thallas.

Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Au-
foridades.

Presentar informes de ejecucion econdmica financie-

ra anual, de |la totalidad de los recursos a las autorida-
des competentes del Estado Plurinacional.

Firmar convenios v contfratos con instituciones publi-
cas, privadas y organismos infernacionales vy ofras,
previa autorizacion del Consejo de Kurakas.

pagina



16. Excepcionalmente en casos de emergencia o urgen-
cia podrda firmar contratos v convenios con |la autori-
zacion de al menos 1 Kuraka.

17. Otras atribuciones establecidas en |la Constitucion Po-
Iitica del Estado Plurinacional, leyes y normas y proce-
dimientos propios.

CAPITULO 1I
JUSTICIA ORIGINARIA

Articulo 52.- Sistema Propio. -

l.- La administracion de Justicia Qriginaria en la Autonomia del Ja-
tun Avllu Yura se fundamenta en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT). la Declaracion Universal de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas Originarios Campesinos
vy en la legislacion vigente y normas vy procedimientos propios.

Il.- El Jatun Ayllu Yura cuenta con su propio sistema de administra-
cion de justicia se rige en sus normas y procedimientos propios an-
cestrales, segun la cosmovision, principios, valores vy ritualidad; su
administracion es ejercida por las autoridades en sus diferentes
niveles en Comunidad, Avyllu y Jatun Avyllu.

Articulo 53.- Caracteristicas de la Administracion de Justicia. -

La aplicacion de justicia en la Autonomia de Yura tiene los siguien-
tes principios y caracteristicas:

1. Cosmocéntrica. - La aplicacidon de justicia originaria
busca restablecer |a armonia y equilibrio del cosmos
(hombre — naturaleza).

2. Gratuita y sin intermediarios. - En |la justicia originaria
las autoridades estan encargadas de aplicar justicia
como cualidad de su cargo de servicio. La solucion
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de conflictos se realiza de manera gratuita vy en unag
l6gica de didlogo autoridad — originarios involucrados
en la controversia, sin infermediarios.

3. Rapida y Oral. - La justicia originaria realiza el frata-
miento del caso de manera inmediata y a fraves de
procedimiento oral.

4. Reparadora. - La aplicacion de la justicia originaric
busca reparar el dano, la reconciliacion y el reforno a
la paz vy a la armonia.

Articulo 54.- Respeto a la Vida. -

La Justicia originaria respeta el derecho a la vida, el derecho a la
defensa y demdas derechos senalados por la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional en el marco de los Tratados y Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos.

Articulo 55.- Niveles de Administracién de Justicia. -

|.- La administracion de Justicia en el Jatun Ayllu Yura, fiene los

siguientes niveles:

1. A nivel comunal, las autoridades encargadas de ad-
ministrar justicia son el Tata Justicia Auxiliar v Agente
Comunal, segun la temafica, en caso de no resolver
el conflicto pasa a la Reunion Comunal.

2. A nivel del Ayllu, la autoridad encargada de adminis-
trar justicia es el Kuraka, en caso de no resolver el con-

flicto pasa al Consejo Grande de Autoridades del Ay-
lu.

3. A nivel del Consejo Grande de Autoridades son fodas
las autoridades las encargadas de administrar justicia,
en tematica de Tierra vy Territorio.
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Indigena Originaria, en casos que no se puedd resolver
en los anteriores niveles, pueden ser resueltos en este
nivel con la participacion y consenso de todos |os asis-
tentes del Jatun Avllu Yura.

Il.- El Tata Justicia del Jatun Avyllu Yura administrard justicia de
acuerdo a las normas y procedimientos propios.

Articulo 56.- Resoluciones de la Justicia Originaria. -

Las resoluciones de |la administracion de justicia en el ferriforio de
la Autonomia OQriginaria de Yura, son de cumplimiento obligatorio
para todos los originarios, en prevision del articulo 192 paragrafo |y
Il de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, legislacion
vigente y normas vy procedimientos propios.

Articulo 57.- Coordinacién y Cooperacion. -

Las autoridades originarias desarrollardn sus acciones de coordina-
cion y cooperacion con las autoridades de |a jurisdiccion ordinaria
en el marco de fortalecer el pluralismo juridico, en prevision del
articulo 192 paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado Pluri-
nacional.

TITULO IV
SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO

CAPITULO |
SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO

Articulo 58.- Sistema Econémico-Productivo. -

Es la forma particular de produccion vy reproduccion social de las
familias vy comunidades dentro del territorio del Jatun Ayllu Yura,
conservando |la propiedad individual v comunitaria de |la fierra vy
los recursos naturales. Este sistema gira en torno a los principios de
reciprocidad, redistribucion y complementariedad; caracterizado
por el frabajo individual - colectivo, respeto a la naturaleza,
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gestion y administracion del territorio, manejo de recursos locales y
tecnologia ancestral, con diversas practicas manifestadas en las
instituciones mink'a, ayni, yanasi, rugana (frueque), efc., garanti-
zando la seguridad vy soberania alimentaria para el vivir bien.

El Sistermma Econdmico Productivo, esta interrelacionado con los
sistemas Politico Organizativo vy Ritual Festivo.

El Sistema Economico Productivo, estd reconocido como econo-
mia comunitaria por los articulos 306 v 307 de la Constitucion Po-
litica v leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 59.- Visién Sistema Econdmico Productivo. -

El Jatun Avllu Yura ha fortalecido su sistema econdmico productivo
comunitario valorizando sus instituciones como la mink'a, el ayni, la
faena, sus principios y wvalores de redistribucion, reciprocidad vy
complementariedad; sus estrategias agroalimentarias, tfransforma-
cion, comercializacion sostenible y trueque, diversificando su pro-
duccion agroecoldgica, rescatando y valorando sus fecnologias
ancestrales v la utilizacion de tecnologias adecuadas que mejoren
su productividad; en equilibrio con la pacha (pachamama, ances-
fros, protectores vy eco sistermas) con enfoque de seguridad v so-
berania alimentaria y gestion territorial indigena para el Sumagj
Kawsay.

CAPITULO 1I
LINEAS ESTRATEGICAS

Articulo 60.- Linea Estratégica Agroalimentaria. -

Son las formas y hdabitos de vida de las familias del Jatun Ayllu Yura
relacionadas a la produccion agricola v a la crianza de animales,
basadas en una diversidad de agro ecosistemas, climdatica, ecolo-
gica y de suelos con conocimientos ancestrales; para la seguridad
vy soberania alimentaria.
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La Autonomia del Jatun Avllu Yura promoverd las siguientes accio-
nes:

—

Fomentar la produccion agroecoldgica.

2. Impulsar la gestion integral del agua.

3. Fortalecer la diversificacion productiva.

4. Recuperacion y manejo de semillas nativas y locales.

5. Promover acciones en favor de |la biodiversidad.

6. Revalorizar vy fortalecer la gestion de riegos en las
comunidades y Jatun Ayllu Yura.

7. Fortalecer las formas colectivas de produccion
(mink'a v faena).

8. Manejo v conservacion de suelos.

9. Fortalecer las estructuras organizativas productivas.

10. Fortalecer el manejo integral de la ganaderia.

11. Fomentar redes locales de apoyo en |la produccion,
tfransformacion, transporte, comercializacion y otros,
con beneficios equitativos.

12. Gestionar programas y proyectos con Entidades Terri-
foriales Autonomas.

13. Capftar financiamiento con institfuciones publicas vy
privadas, organismos infernacionales y ofras para |la
ejecucion de planes, programas vy proyectos en |la
Autonomia Qriginaria de Yura.

Articulo 61.- Linea Estratégica Transformacién Agropecuaria. -

La fransformacion, es la modificacion parcial o tfotal de un deter-
minado bien o producto, modificando su estado original en ofro
diferente a traves de procesos artesanales vy tecnificados para |a
conservacion y diversificacion de alimentos; por ofra parte, 10s pro-
ductos transformados permiten obtener ofros productos o recursos
econdomicos al ser comercializados o infercambiados.
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La Autonomia del Jatun Avllu Yura promoverd |as siguientes accio-
nes:

1. Rewvalorizar tecnologias ancestrales de trasformacion
de productos y sub - productos

2. Fomentar la transformacion de productos para el
frueque v la comercializacion.

3. Revalorizar y fortalecer la produccion artesanal v fex-
til de la identidad de los yura.

4. Promover |la revalorizacion de |la produccion artesa-
nal vy textil de la identidad de los yura en ninos, nifias
y jOvenes desde el dmbito educativo.

Arficulo 62.- Linea Estratégica Comercializacién Sostenible y True-
que.-

Los originarios del Jatun Avyllu Yura como parte de su estrategia de
comercializacion utilizan dos dmbitos que son la logica de valor de
uso v de intercambio.

l.- La comercializacion es el conjunto de actividades vinculadas d
la compra y venta de bienes y servicios entfre productores y consu-
midores en mercados de centros poblados, ferias locales, vy venta
directa entre productores, fomentando la solidaridad entre pro-
ductores y consumidores, con peso y precio justo.

Il.- El frueque (rugana), es el medio de obtener productos en und
lOgica donde no interviene el dinero v se privilegia el valor de uso,
fortaleciendo |as relaciones sociales como expresion de |a recipro-
cidad vy la redistribucion.

La Autonomia del Jatun Avllu Yura promoverd las siguientes accio-
nes:

1. Fomentar relaciones de infercambio, comercializa-
cion y participacion justa en el mercado.

2. Desarrollar y dinamizar los mercados locales.
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3. Impulsar todas las formas de comercializacion, distri-
bucion vy consumo de los alimentos orientados a |
soberania alimentaria.

4. Promover la comercializacion directa (productor —
consumidor) por medio de |la organizacion de ferias
locales dentro del territorio.

5. Promover el tfrueque de productos como una estra-
tegia de la economia comunitaria para fortalecer las
relaciones econdmicas no monetarias entre las fami-
lias, comunidades y ayllus vecinos.

CAPITULO 11l
SISTEMA RITUAL FESTIVO

Articulo 63.- Sistema Ritual Festivo. -

El Sistema Ritual Festivo, €s un elemento central de reproduccion
social que se manifiesta en los sistemas Politico Organizativo y ECco-
nomico Productivo del modelo social del ayllu, que es |la expresion
de la espiritualidad y manifestacion de la identidad cultural del
Jatun Ayllu Yura, basada en la cosmovision andina que privilegia |a
complementariedad, la vida en armonia del hombre con la natu-
raleza y el cosmaos.

Articulo 64.- Visién del Sistema Ritual Festivo. -

La Autonomia Originaria prioriza el fortalecimiento del Sistema Ri-
tual Festivo en todas sus manifestaciones (ritos, costumbres, fiestas),
en los ambitos econdmico - productivo, politico — organizativo, de
representacion, encuentros interculturales, en educacion; para
dinamizar el modelo social del Jatun Ayllu.

TITULO V
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DEL MODELO DEL AYLLU
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CAPITULO |
EDUCACION

Articulo 65.- Educacion. -

El Jatun Avyllu Yura proclama que la educacion es prioridad para la
Autonomia Originaria, que permita fortalecer la educacion infer-
cultural, infracultural, descolonizadora vy despatriarcalizadora, d
partir de |la cosmovision como pueblo ancestral, aplicando los co-
nocimientos propios, su identidad cultural, en el marco del modelo
social del ayllu.

Articulo é46.- Competencias. -

La Autonomia del Jatun Avllu Yura asume todas las competencias
en materia educativa defterminadas por la Constitucion Politica
del Estado, Ley Educativa Avelino Sifiani Elizardo Perez vy leyes del
Estado Plurinacional.

Articulo 67.- Comisién de Educacién. -

La Comision de Educacion, estd a la cabeza del Kuraka designa-
do para esta comision, con partficipacion de los consejos educati-
vos de nucleo y unidades educativas.

Articulo é68.- Gestion y Coordinaciéon de la Comision de Educacion.

La Comision de Educacion estd encargada de realizar gestion vy
coordinacion con el Director Distrital, Directores de Unidades Edu-
cativas, profesores, padres de familia y esfudiantes en todos |os
aspectos referidos a lo educativo.

Esta comision se reline cada dos meses de manera rotatoria en las
comunidades del Jatun Avllu.

Articulo 6%.- Curriculo Diversificado Local. -

La Autonomia Originaria elaborard e implementard el Curriculo
Diversificado Local, en una logica de inferculturalidad, que incor-
pora los valores, saberes, t&cnicas v tfecnologias propias ancestra-
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les del modelo social del ayllu, conforme establece el articulo 69
numeral 2 de la ley Educativa Avelino Sifnani Elzardo Pérez.

CAPITULO I
SALUD

Articulo 70.- Salud Intercultural. -

Para la Autonomia del Jatun Avllu Yura la salud infercultural se
constituye en uno de los pilares fundamentales de bienestar de los
originarios para lo cual es prioritario la atencidon medica, con cali-
dad y calidez, que permita alcanzar niveles optimos de salud fisi-
ca, mental, social y espiritual de todos los habitantes del Jatun Ay-
llu Yura.

Arficulo 71.- Competencias. -

La Autonomia del Jatun Avllu Yura asume todas las competencias
en materia de salud determinadas por la Constitucion Politica del
Estado vy leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 72.- Planes y Programas de Salud. -

La Autonomia de Yura, ejecutara planes y programas de salud in-
tercultural, que fortalezcan la coordinacion, cooperacion y com-
plementariedad entre la medicina natural v la medicina cientifica,
que permita mejorar |la salud de la poblacion del Jatun Avllu Yura.

Articulo 73.- Comision de Salud. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, cuenta con una co-
mision de Salud, a la caberza del Kuraka designado para esta co
mision de Salud, a la cabeza del Kuraka designado para esta co-
mision, con participacion de los comités de salud de las comunida-
des donde exista.

Articulo 74.- Coordinacion y Seguimiento en Salud. -

La Comision de Salud se encarga de readlizar coordinacion vy
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seguimiento junto al responsable medico de toda la atencion me-
dica en el territorio del Jatun Avllu Yura.

Realiza procesos de gestion (items, infraestructura, equipamiento,
capacitacion y ofras) junto a las autoridades, ante instituciones
publicas vy privadas.

Esta comision se reunird cada dos meses en |la localidad de Yura, o
en ofras comunidades donde sea necesario.

Articulo 75.- Medicina Natural. -

l.- La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, en el marco de sus
competencias, forfalecera y recuperard el uso y practica de los
conocimientos vy saberes de |la medicina natural, practicada por
los auquis, parteras vy jampiris.

Il.- La Autonomia de Yura, redlizard la inventariacion y caracteriza-
cion de las plantas medicinales, practicas y saberes de la medici-
na tfradicional, y gestionard su registro anfe instancias competen-
tes.

CAPITULO 11I
COMUNICACION

Articulo 76.- Comunicacion. -

.- La Autonomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura, promoverd el for-
talecimiento de los medios de comunicacion (radio, television, pu-
blicaciones, periddico € internet), en el marco de la comunicacion
infercultural, para coadyuvar en el forfalecimiento de la identidad
cultural v del Modelo Social del Ayllu.

Il.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinard estra-
tegias y leyes que regulen la programacion de los medios locales,
para fortalecer los valores &ticos vy morales, de todos los originarios
(jOvenes, ninos, efc.) para una vida en armonia, paz y equilibrio en
todo el teritorio de Yura.
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CAPITULO IV
DEPORTE

Articulo 77.- Deporte. -

l.- La Autonomia Qriginaria del Jatun Avyllu Yura, promueve vy fo-
menta la actividad deportiva en todos sus niveles, debiendo dotar
de infraestructura deportiva adecuada para la practica de las
diferentes disciplinas.

Il.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, rescata, revaloriza
y promueve la prdactica de juegos y recreqaciones ancestrales
(palama, cabreteada, San Juan juego con agua-, etc.)

lll.- La Autonomia Originaria, fomentard competencias deportivas
en las diferentes disciplinas en el territorio, que promuevan la salud
fisica, mental y espirifual de varones y mujeres del Jatun Ayllu Yura.

CAPITULO V
CULTURA Y TURISMO

Articulo 78.- Cultura. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, revalorizara vy fomen-
tard las prdacticas y manifestaciones de construccion colectiva de
su identfidad cultural que se expresan en su vestimenta, musica,
idioma, danza, actos rituales, trabajos colectivos (mink’a, ayni).

Articulo 79.- Turismo Comunitario. -

La Autonomia Originaria de Yura, elaborard € implementard un
plan general de turismo comunitario que abarque a todo €l Jatun
Avllu Yura v todas sus manifestaciones culturales, en coordinacion
con el gobierno central y entidades territoriales autdnomas.

CAPITULO VI
GENERO Y GENERACIONAL

Articulo 80.- Género. -

La Autonomia Qriginaria establece como principio la comple-
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mentariedad de varones y mujeres para la implementacion de
politicas publicas, garantizando |la participacion en los ambitos
polifico, social, econdmico y cultural en el Jatun Ayllu Yura.

Articulo 81.- Mujer Originaria. -

La Autonomia CQriginaria del Jatun Avllu Yura creard un fondo de
ayuvuda a mujeres en situacion de wvulnerabilidad como viudez,
abandono, enfermedades ferminales, que le permita vivir digna-
mente.

Articulo 82.- Adulto Mayor. -

La Autonomia Originaria fortalecerd los mecanismos comunitarios
de proteccion al adulto mayor, a traves de la revalorizacion de |los
saberes y conocimientos ancestrales, como parte de |la preserva-
cion de laidentidad cultural del Jatun Avyllu Yura.

Articulo 83.- Nifa, Nifio y Adolecente. -

La Autonomia Qriginaria promovera normativas v actividades que
garanticen la salud fisica y mental, educacion intracultural, depor-
te, recreacion vy seguridad; para garantizar el bienestar integral de
ninas, ninos y adolescentes del Jatun Ayllu Yura.

Articulo 84.- Personas con Discapacidad. -

La Autonomia CQriginaria promoverd pard las personas con disca-
pacidad la proteccion familiar, comunal v de ayllu; tfambién ga-
rantizard el acceso a unda educacion vy salud inclusiva, al desarrollo
individual y comunitario de sus potencialidades.

Articulo 85.- Jovenes. -

l.- La Autonomia del Jatun Ayllu Yura promovera el desarrollo a
fraves de la creacion de fondos productivos orientados a los jove-
nes.

Il.- La Autonomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura priorizard la con-
fratacion de personal tfécnico de jovenes vy profesionales origina-
rHos.
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.- La Autonomia Qriginaria priorizara un fondo econdomico dirigido
a la formacion de jovenes estudiantes a traves de |la otorgacion

de becas.

COMPETENCIAS — ECONOMICO FINANCIERO DE LA AUTONOMIA

TITULO VI

CAPITULO |
COMPETENCIAS DE LA AUTONOMIA

Arficulo 86.- Competencias de la Autonomia. -

l.- La Autonomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura, asume las compe-
tencias exclusivas, compartidas y concurrentes, determinadas en

el articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Il.- La Autonomia Originaria, ademas de sus competencias, asumi-
ra las de los municipios, en prevision del articulo 303 paragrafo | de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Articulo 87.- Competencias Exclusivas. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, ejercera las siguien-
tes competencias exclusivas:

1.

Elaborar su Estatuto para el gjercicio de su autono-
mia conforme a la Constitucion vy la ley.

Definicion y gestion de formas propias de desarrollo
econdmico, social, politico, organizativo y cultural,
de acuverdo con su identfidad vy vision de cada pue-
blo.

Gestion vy administracion de los recursos naturales
renovables, de acuerdo a la Constitucion.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial vy
de uso de suelos, en coordinacion con los planes del
nivel central del Estado, departamentales, vy munici-
pales.

Electrificacion de sistemas aislados dentro de su juris-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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diccion.

Mantenimiento y administfracion de caminos vecinda-
les v comunales.

Administracion y preservacion de dreas protegidas
en su jurisdiccion, en el marco de la politica del Esta-
do.

Ejercicio de la jurisdiccion Indigena Originaria Cam-
pesina para la aplicacion de justicia vy resolucion de
conflictos a fraveés de normas v procedimientos pro-
pios de acuerdo a la Constitucion vy la ley.

Deporte, esparcimiento y recreacion.

Patrimonio cultural, tfangible e infangible. Resguardo,
fomento vy promocion de sus culturas, arfe, identi-
dad, cenfros arqueoldgicos, lugares religiosos, cultu-
rales y museos.

Politicas de Turismo.

Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones
especiales en el dmbito de su jurisdiccion de acuer-
do a Ley.

Administrar los impuestos de su competencia en €l
ambito de su jurisdiccion.

Elaborar, aprobar y ejecutara sus programas de ope-
raciones y su presupuesto.

Planificacion y gestion de |la ocupacion territorial.
Vivienda, urbanismo vy redistribucion poblacional
conforme a sus practicas culturales en €l dmbito de
SU jurisdiccion.

Promover vy suscribir acuerdos de cooperacion con
ofros pueblos v entidades publicas privadas.
Mantenimiento y administracion de sus sistemas de
microriego.

Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.



20.

21.

22.

23.

Construccion, mantenimiento y administracion de 1a
infraestructura necesaria para el desarrollo en su juris-
diccion.

Parficipar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de
consulta previa, libre e informada relativos a la apli-
cacion de medidas legislativas, gjecutivas y adminis-
frativas que los afecten.

Preservacion del hdabitat v el paisgje, conforme a sus
principios. normas vy practicas culturales, tecnologi-
cas, espaciales e historicas.

Desarrollo v egjercicio de sus instituciones democrati-

cas conforme a sus normas y procedimientos pro-
PIOS.

Articulo 88.- Competencias Compartidas. -

La Autonomia Originaria del Jatun Avllu Yura, gjercerd las siguien-
tes competencias compartidas:

1.

Infercambios internacionales en el marco de |la politi-
ca exterior del Estado.

Participacion y control en el aprovechamiento de
aridos.

Resguardo vy reqgistro de los derechos intelectuales
colectivos, referidos a conocimientos de recursos

geneticos, medicina fradicional y germoplasma, de
acuerdo con la ley.

Conftrol y regulacion a las instifuciones y organizacio-
nes externas que desarrollen actividades en su juris-
diccion, inherentes al desarrollo de su institucionali-
dad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

Arficulo 89.- Competencias Concurrentes. -

La Autonomia Qriginaria del Jatun Avllu Yura, ejercerd las siguien-
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tes competencias concurrentes:

1. Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas
de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes,
programas vy proyectos de educacion, ciencia, tec-
nologia e investigacion, en el marco de |la legislacion
del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad vy
medio ambiente.

4, Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua
y energia, en el marco de la politica del Estado, al
intferior de su jurisdiccion.

5. Construccion de sistemas de micro riego.
6. Construccion de caminos vecinales y comunales.

Promocion de la construccion de infraestructuras
productivas.

Promocion y fomento a la agricultura y ganaderia.

Control y monitoreo socio ambiental a las activida-
des hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en
suU jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal v administracion de bienes
Y Servicios.

Arficulo 90.- Transferencia de Competencias. -

En prevision del arficulo 305 de la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional toda asignacion o tfransferencia de competencias
deberd establecer la fuente de recursos financieros.
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CAPITULO I
ECONOMICO FINANCIERO

Articulo 21.- Fuentes Financieras. -

La Autonomia Qriginaria del Jatun Avyllu Yura, tendrd recursos eco-
nomicos para €l cumplimiento de sus competencias en conformi-
dad con el arficulo 106 de la Ley Marco de Autonomias v Descen-
fralizacion.

Articulo 92.- Distribucion. -

En la Autonomia Qriginaria del Jatun Ayllu Yura, la distribucion de
los recursos serd mediante nuestras normas vy procedimientos pro-
pios, para ello, se priorizard las necesidades por comunidad v avllu,
en la logica del muyu, redistribucion y reciprocidad.

Para la Autonomia, ademdads de otras competencias son importan-
tes las inversiones productivas destinadas a garantizar la seguridad
alimentaria con soberania de las familias del Jatun Avyllu Yura.

Articulo 23.- Auditorias. -

El Gobierno de |la Autonomia Originaria, con la finalidad de trans-
parentar sus acciones realizard auditorias infernas y externas en el
marco de las leyes del Estado Plurinacional.

CAPITULO 1l
PLANIFICACION

Articulo 924.- Planificacion. -

La planificacion en la autonomia de Yura, es el proceso por €l cudl
permite |la participacion activa vy efectiva de los originarios de  Yu-
ra, esta planificacion es de “abajo hacia arriba”, que involucra
los yurenos en defterminar su propio destino en busca del Sumaqj
Kawsay.
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Articulo 95.- Plan de Gestién Territorial Comunitario. -

.- El Gobiermo Auténomo, elabora de manera parficipativa un
Plan de Gestion Territorial Comunitario para Vivir Bien (PGTC), co-
mo una planificacion quingquenal, que contenga la vision de |a
autonomia a largo plazo. Este PGTC serd en el marco del Plan Ge-
neral de Desarrollo Econdmico vy Social del Estado Plurinacional.

Il.- La Autonomia de Yura, elaborard la Programacion Operativa
Anual (POA), como insfrumento de planificacion anual, que con-
fendra los planes, programas y proyectos a ser ejecutados por el
gobierno auténomo.

.- Cada ayllu elaborard y aprobard el “Plan del Ayllu”, como ins-
frumento que servird para |la priorizacion de demandas, parda |a
Programacion Operativa Anual (POA) v la elaboracion del Plan de
Gestion Territorial Comunitario para Vivir Bien.

IV.- Cada comunidad fendrd como parte de su planificacion
“Planes de Gestion Comunal”, este instrumento servird para la ela-
boracion del Plan del Avllu.

CAPITULO IV
RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Articulo 96.- Rendicidon Publica Comunitaria de Cuentas. -

La Autonomia COriginaria del Jatun Avllu Yura, garantiza el segui-
miento vy el logro de los resultados en la planificaciéon, seguimiento,
ejecucion vy evaluacion de los programas, planes vy proyectos a ser
encarados por la autonomia.

Arficulo 97.- Responsables de la Rendiciéon Publica de Cuentas Co-
munitaria. -

Son responsables de realizar |la rendicion puUblica de cuentas para
la fransparencia del manejo econdmico financiero y el logro de los
resultfados de la Autonomia Qriginaria, el Consejo de Kurakas vy &l
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Jilacata, a ser realizados en las instancias naturales del autogo-
bierno.

Articulo 98.- Presupuesto. -

La Autonomia presupuestard en el POA los recursos econdmicos
necesarios para la rendicion publica de cuentas.

Articulo 99.- Transparencia. -

|.- El Gobierno de la Autonomia Originaria como parte del proceso
de transparencia, proporcionard informacion documental y presu-
puestaria de todo el manejo de los planes, programas, proyectos y
todos los gastos financieros de la Autonomia.

Il.- Los originarios del Jatun Avllu Yura podrdan solicitar en cualquier
momento informacion del manejo general (econdmico, técnico,
etc.) de la Autonomia Originaria.

TiTULO VI
REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 100.- Reforma del Estatuto. -

La reforma parcial o total del presente Estatuto Autondmico se
realizara en el Cabildo del Jatun Ayllu Yura, en el marco de lo que
establece el articulo 63 de la Ley Marco de Autonomias y Descen-
fralizacion.

Disposiciones Transitorias
Primera. -

Una wvez constituido el gobierno de la Autonomia Originaria, se
conformard una comision de transicion para €l proceso de fransfe-
rencia de fondos, activos fijjos, bienes inmuebles, con el gobierno
municipal de Tomave, y esta fendrd una duracion de seis meses.
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Segunda. - Domicilio

El domicilio de la Autonomia del Jatun Avllu Yura, ser& en el centro
poblado de Yura en los ambientes del Distrito Municipal Indigena,

mientras se concretiza la transferencia oficial a la Autonomia Qrigi-
naria.

Yura, 15 de diciembre de 2018
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ACTA DE APROBACION DEL ESTATUTO AUTONOMICO
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DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0081/2019
Sucre, 27 de noviembre de 2019

SALA PLENA
Magistrada Relatora: MSc. Georgina Amusquivar Moller

Control previo de constitucionalidad de proyectos de estatutos o
cartas orgéanicas de entidades territoriales autonomas

Expediente: 28194-2019-57-CEA
Departamento: Potosi

En la solicitud de control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria Campesina Jatun Ayliu
Yura de la provincia Antonio Quijarro del departamento de Potosi,
presentado por Joaquin Chirinos Aramayo, Curaca y Adela Gutierrez
Gémez de Chirinos, Mama Thalla, ambos del Ayllu "Qorca”, Esteban

Thalla, ambos del Ayllu “Checochi”; Luciano Cabrera Lépez, Curaca y
Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos del Ayllu “Collana”; Simén
Cruz Lépez, Curaca y Josefina Figueroa Pilico de Cruz, Mama Thalla
ambos del Ayllu “Visijsa” todos autoridades del citado Jatun Ayllu Yura.

Condori Cabrera, Curaca y Maria Cabrera Cabrera de Condori, Mama \\)\

1. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
1.1. Contenido de la consulita

Pormnodalpfesemadoelvdemamdezow,cummedefs.388a396vla..
IasauuxidadesorighariasddknmAyllquareﬂerenqmel12deddembredel
2012,elgrancabildodeloscuatroaylusylaswarentaydosoommidadesdioel
mandato de ingresar al proceso de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
(AIOC),mméﬂtoadloseorgatizaronpualaelaboradény ion del
proyecmdeEstammAmméfﬁm,nanbrandoaunaComlslénmpdsomdehAloc
confunadapmreummdehsmnmidades.yparﬁmdodebapﬁadénde
sus normas y procedimientos propios, instancia que aprobd su referido proyecto el “i
15 de diciembre de 2018, bajo supervisién del Tribunal Supremo Electoral (TSE) a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE); por lo que,
de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, el Decreto Supremo (DS)
0231de2deagosu>de2009,laLeyMaroodeAnmnoniasyDesoem'alzadén
‘mmﬁa',hLeydelTMIConsﬂmdondHurimu,eICédlgoPtml
Cu\sﬂwdmal,thydelRégmmBeaoral,dGommbIGQdelaOrganizadm
Intemadional del Trabajo (OIT) sobre puueblosindigenasyu'ibalsdevdemrlode/
1989yIaDedaradéndelasNadonesUnidassobneDered|osdelosPueblos
mdfgenasde13desepﬁenbcede2007,soﬂctansesometaaoonu'dprevbde
constitudionalidad el citado proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun Ayllu Yura, y
corrida las formalidades de ley se emita la declaracién de constitucionalidad
precitado proyecto. .
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1.2. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Mediante AC 0063/2019-CA de 9 de abril, cursante de fs. 397 a 400, la
Comisién de Admisién de este Tribunal resolvié admitir la solicitud de control
previo de constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autonémico de la AIOC
Jatun Ayllu Yura de la provincia Antonio Quijarro del departamento de Potosi;
en ese sentido, el 1 de julio de 2019 se procedié al sorteo de la presente causa
(fs. 403); asimismo, mediante decreto de 28 de agosto del mismo afio cursante
a fs. 410, se procedio a la suspension del cémputo del plazo, reanudandose el
mismo mediante decreto de 27 de noviembre del 2019; por consiguiente, la
presente Declaracion Constitucional Plurinacional es pronunciada dentro el
plazo previsto por el art. 119.11 del CAdigo Procesal Constitucional (CPCo).

II. CONCLUSIONES

De la revision y compulsa a los antecedentes de |a presente solicitud de control
previo de constitucionalidad sobre el proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun \‘\
Ayllu Yura, se advierte lo siguiente:
II.1. Conforme el Acta de consagracion de 7 de enero de 2019, referida
a la eleccién y posesién de los Curacas y Mama Thallas como méximas
autoridades del Jatun Ayllu Yura provincia Antonio Quijarro del
departamento de Potos| (fs. 310 y 311 vta.).

IL2. Consta Acta de Aprobacién del proyecto de Estatuto Autonémico
en consenso mediante normas y procedimientos propios, de 15 de
diciembre de 2018 (fs. 226 a 229).

II.3. Cursa un ejemplar del proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun
Ayllu Yura en fisico y formato digital; mismo que estd compuesto de
un Preambulo, siete (7) Titulos, cien (100) articulos, dos (2) Disposiciones -a
Transitorias (fs. 337 al 387), conforme a la siguiente estructura:

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

-
Joaquin Chirinos Aramayo, Curaca y Adela Gutierrez Gomez de Chirinos, Mama .
Thalla, ambos del Ayllu “Qorca”, Esteban Condori Cabrera, Curaca y Maria
Cabrera Cabrera de Condori, Mama Thalla, ambos del Ayllu "Checochi”; Ludano
Cabrera Lopez, Curaca y Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos del Ayllu
“Collana”; Simén Cruz Lopez, Curaca y Josefina Figueroa Pilico de Cruz, Mama
Thalla ambos del Ayllu “Visijsa” las autoridades del Jatun Ayllu Yura; remitieron
en consulta el proyecto de Estatuto de la AIOC, a fin de que sea sometido a
control previo de constitucionalidad por este Tribunal, para determinar su v
compatibilidad o incompatibilidad con la Constitucion Politica del Estado. En
dicho propésito y con la finalidad de realizar un adecuado andlisis, se
desarrollaran previamente ejes tematicos siguiendo los principios y valores
expresados por la Norma Suprema.

IIL.1. Estructura y organizacion territorial del Estado

El art. 269 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), expresa que:
"1. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provindas, /(' {

i ¢
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municipios y territorios indigena originario campesinos. II. La creacion,
modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hara por
voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la Constitucion y la ley. III. Las regiones formaran parte
de la organizacion territorial, en los términos y condiciones que
determinen la ley”; prevision constitucional que define la organizacion
territorial del nuevo Estado en departamentos, provindas, municipios y
territorios indigena originario campesinos (TIOC), ademas otorga la
posibilidad a que las regiones formen parte de la organizadon territorial
oonfbrmeloslheaﬂienﬁosqued&rmhelaley,mm

son desarrollados con amplitud en la Ley Marco dc Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibdiiez”, que por mandato constitucional del &
art. 271, tiene como objeto regular el régimen de autonomias y las
bases de la organizacidén territorial del Estado, previsto por los arts. 269

al 305 de la CPE
Ba)oesemaroo,podemosaﬂm\arqueladsmmdénwﬂmdaldepoderﬁ
se efectiviza a partir del reconocimiento del régimen autondmico
previsto por los arts. 1 y 2 de la CPE; elblmpliaquedichadisuhmn/
conlleva cambios en cuanto a las atribudiones y competencias del otrora
gobierno central, ya no de manera simbdlica; sino que, con el nuevo
disefio constitucional efectivamente se abandona el Estado centralista
mtadopahwmmdénymmaiaoénddpodermmﬂoa
ello, se puede afirmar que existen motivadones )
demoo'amerswrioo-polﬁcascpelevanalos&tadosmodemosa -
replmtearladustnbuoénterritnnaldelpodc"asi las causas técnico-
administrativas buscan la eficacia en la gestion, toda vez que el
centralismo logra poca satisfaccion promoviendolaburoaadaeyy
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cambio, la distribucién territorial de poder basada en las causas
democraticas, acercan a la ciudadania a la toma de decisiones y su
correspondiente control, puesto que si las instancias decisorias estan
mﬂspré:dmalapobladényalapmblemtﬂaseabmlapodm

encuentra su sustento en la existencia de colectividades que reivindican
su reconocimiento al considerarse relegadas o excluidas por los centros
dedisorios del poder.

En el caso boliviano, de cierta forma convergieron los tres tipos de
motivaciones para la redistribucién territorial de poder hacia el actual
modelo autondmico sustentado en la Ley Fundamental; asi, de acuerdo
a los antecedentes histéricos las causas técnico-administrativas y

autonomia

Wyw;ymmmmd

DCP 0013/2013 de 8 de agosto, al expresar que: "..No puede perderse
de vista que la estructura y organizacion territorial del Estado se funda

politica, econdmica y administrativa a favor de Ilas regiones
(departamentos y municipios.).

ummmmwmxmm

pueblos indigenas proclamados por los tratados e instrumentos
internacionales, como ef Convenio 169 de la OIT y/o le Dedlaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pero
sobre todo se basa en ef reconocimiento formal de una realidad
preexistente a la conformacion misma del Estado boliviano, que se
plasma de manera transversal en el texto constitucional... ”.

Asimismo, la SCP 2055/2012 de 16 de octubre expresé que: “.Cabe
precisar que en el caso de Bolivia, le orientacion a este nuevo Estado

7

e
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IIL.2.

y de mayor acercamiento de las instancias gubernativo administrativas
al ciudadano para la respuesta de sus necesidades.

En efecto, los Departamentos y municipios por motivos que responden
a una necesidad de descentralizacion administrativa mds profunda, y los
Mhmsymmmmmaﬂmwerm
a un aislamiento y desconocimiento de sus diferentes culturas y sus
estructuras organizativas y normativas generaron la necesidad de un
nuevo pacto territorial que se refleja en toda la Tercera Parte de la Ley
Fundamental, "Estructura y Organizacion Territorial del Estado’;
configurando el modelo de un Estado Plurinacional Unitario y con
Autonomias, con un componente de division territorial del Poder, donde
los drganos ejecutivos y los Organos legisiativos de los gobiernos
subnacionales, forma parte de la distribucion y ejercicio del Poder
Puiblico, porgue se les reconoce cualidad gubernativa...”.

Finalmente, en funcién a la organizacién territorial dispuesta por el
art. 269 de la CPE y conforme al modelo de Estado Plurinacional con
amniasprevlsﬂotambiénporlaNOfmSupremaamvésdesus
arts. 1 y 2, se pueden deducir dos tipos de estructura y organizacién
que forman parte de la estructura organizacional territorial del Estado,
los cuales estan piasnadosenlaTemeraPameddTe:@Cmsumdmal,
una con base territorial (departamentos, provincias, municipios, TIOC, y
regiones sujeto a ley), y la otra con base administrativa (autonomias
departamental, regional, municipal, e 10C), que se rigen por los
principios previstos por el art. 270 de la CPE y que son desarrollados
por Ia Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”
como ya se dijo lineas arriba; a ello, debe enfatizarse el hecho que la
nueva caracteristica organizacional territorial del Estado vy el
reconocimiento dé 1as autonumias se encuentran instituidas en el marco
ddpdndpiodeunldaddelistadooonsignadoenlosans. 1,2y 270 de
la Ley Fundamental.

Las autonomias indigena originario campesinas

ElreoonodnienbodelaAIOCennuewopal's,slguiémprocso
hstéﬁooqueseoﬁqhénwuosaﬁosatrés,dedondesepuedeextnef
algunos de Ioshitnsmésimportanﬁsquemacaronlareivindicadénde
losdered\osdeloSpuebloshdigenasquesetraduoenenlaludwpof
lasﬁetrascolecﬁvasyhhd\apotlaauwdetermlnadbn;mm
sentido, Carlos Romero Bonifaz, g AVE < “Autonomia

It "-enwsnéginassaln,dacribevaﬂosmrefeddosa
laluchaporlasuerrascoleaivaspmtagonlzadosporunasenede
acciones de resistencia de los pueblos indigenas contra iniciativas

lWMC(ﬂ.).mmw.mw).(P.d.mEd.)u?az, 5
m:mam&“mmmmsado'(m 8211).

{ ﬁ
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propiedad de sus tierras colectivas y se convertian en una suerte de
arrendatarios que debian pagar un canon de alquiler de arrendamiento
por |z tierra para poder detentar la misma; es dedir, no tenian derechos
sobre la tierra, sOlo acceso a ella para produciria; posteriormente en
1878, durante el gobieno de los denominado conservadores, que
expresaban los intereses de los mineros de La Plata del sur del pais, se
emitié la “Ley de ex 5n de tierras de comunidad”, cuyo objetivo

de las tierras de comunidad debido a que se
pensd que la comunidad era un factor de entrabamiento del desarrolio,

perder

|

sobre la tierra, la libertad y el derecho de formar sus gobiernos propios;
posteriormente, en 1973, como fruto de la aplicacion de la Reforma
Aqnﬂa,apammbsuemsdehscommm;sdedr,quese/
rompié el carécter de colectividad de pueblo, ante dicho escenario se
reunieron los pueblos indigena originarios articulados por la
confederacidon campesina y emitieron el “Manifiesto de Tiwanaku” de 30

de julio del referido afio, que en esencia proclama su
autodeterminacion; a raiz de ello, en muchos eventos de los indigenas
aparecié la consigna “territorio y poder”, que conlleva la defensa de sus
tierras colectivas y la defensa de sus autoridades propias; dicha -
bandera de la autodeterminacién, en la region andina aparece en el o
mum«mmnm-wmnmw,aay/x

¥
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1984, que planteaba la restitucibn de tierras de comunidad y la
autogestién campesina en ésas; asi en 1990, los indigenas de las
tierras bajas se movilizaron desde Trinidad a La Paz en la marcha por el
territorio y la dignidad, denunciando que las empresas madereras
afectaban su territorio y su habitat, por lo que, demandaron el
reconocimiento de sus territorios colectivos, de sus organizaciones
propias y sus autoridades originarias ancestrales.

La corriente demandada a lo largo de la historia por los pueblos
indigenas, se consagra a partir de los tratados e instrumentos
internacionales, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi, el
referido Convenio tiene postulados basicos referidos al derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida
e instituciones propias; y, su derecho a participar de manera efectiva en
las decisiones que puedan afectar sus creencias, instituciones, tierras
que ocupan o su propio desarrollo econémico social y cultural.

Aslmtsmo,laDedaradéndelasNadon&sUnldassobtelosDered\osde
los Pueblos Indigenas de 13 de septiembre de 2007, en su art. 3
reﬂere:‘Lospuebloshdigenasﬁenendered\oalaMdeneminadén.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
libremente su desarrollo econémico, social y cultural”; de
igualfom\a,dan.4delamismadbposidénmnadonalstableoe:
‘Lospuebloswgenas,enejaddodemdaed\oalalim
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas a sus asuntos internos y locales, asi como a
dsponerdemediospmﬁnandarnsfu\duvesam.

PorsupartsetaConstimdénPoilicaddBtadomwan.lpfevéqw:
~Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y
lhgﬁisﬁoo,dmtoddmhteqradadelpais’;mmasmsed
amZdelaNormaSupfemaestableoeque:‘Dadalae:dstenda

Delasprevls!onesdwtassepuedecolegifqm,hmnia =
bdigenaseenamu'aptevistaenlaNamaSuprem,apar&del
reoonocmienmefecwadoporlaoedatao‘éndelasmdoneslxida/s//q
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi, la nueva Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, cimentado sobre bases elementales como Ila
independencia, la soberania o lo intercultural entre otros; pero ademas,
se constituye en un Estado con autonomias, al establecerse el régimen
autonémico como uno de los pilares fu\damentales de la nueva
arqu:tectura estatal, : ; 3

Ia Ley Fundamental los reou\ooécomo su)ebos colecuvoscon derechos
colectivos.

Asi, se puede colegir que las NPIOC son titulares de derechos colectivos
en las siguientes categorias:

a) Derechos territoriales, referido a la potestad que tiene un pueblo
agozardeunatierraconmntana,esdedr,demterﬂtoﬂocolecbvo
en propiedad del pueblo o de alguna nacién originaria.

b) Derechos culturales, que reflejan no solamente el respeto a sus
bailes, awsdanzas,as;sn'a)esnpoooscomselombnadesde
Iavisiénooddentaldadoqueenrealldadlamlmmalaexprsm
de todas sus manifestaciones, es la construccion material y
espiritual de las personas en colectividad, asi forman parte de su
cultura, su medicina tradicional, su justicia originaria, sus normas y
procedimientos propios, sus descubrimientos cientificos, su arte, sus
creencias, sus sistemas econdmicos, en realidad toda manifestacion
propiadelospueblosmcligenas

¢) Derechos de libre determinacion, relacionado a su organizacon
conforme a sus propias formas de vida, de acuerdo 2 su propia
cultura y 2 su propia concepcion del mundo, en realidad la médula
desuorganlzadén dscansaenlaoomumdad wm

-

7% |

i




d) Derecho a la gestién territorial, referido a la practica ancestral
de los pueblos indigenas, como una forma permanente de
interaccién, reproduccion cultural, social, politica y econémica, que
permite controlar, planificar, manejar y dedidir sobre su espacio
territorial, en articulacién con el Estado, la comunidad y la Madre
Tierra,queimplicaelfonaledmimtoydeanoﬂodeepaddadsde
g&sﬂén,negodadényproposidén,asioomoelfortalecimlentodel
goblemooriglnadoodemadoaldsarrollooonldenuaad.

LaAlOC.seena:entraprwisumnustraNormaSupremaauavésdel H
art. 289, que dispone: “La autonomia indigena originaria campesina
consisueenelautogobiemocomejefddodelalibtedeeermlnadénde ‘
las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio cultura, historia, lenguas y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y economicas propias”.

Ennéﬂwabwwo,semndeammehaumnwiao
autogobiemoseu-aduceenlallbredewmlnadéndelospueblos
indigenas originario campesinos (PIOC), segun el cual, dadas sus
dmm,mmymduﬁvascmdmdeh
sodedad,sewjetanasusmodosdisdntosdeorganizarsuvm
oolecﬂva,susastmcnxas,susnammypmoedinienuos,enmarcadoa
supmpiavisiéndelmndo,deacuerdoasuspmpiaspmﬁmlaridad&s;
aslmlsmo,comdenereoudarqueelart.ZdelaCPEreoonooealas
mlmmmal&mﬂo,am\doseelwindﬂod. /
comounplarfundanmtalparaelrewmodruentode
losdenedtoslndlgenasyquestéplasmadotambiénenelart.nou
bCPE,munpﬁndploquedgelao«ganlzadénwmoﬂalylas
entidades territoriales auténomas (ETA) descentralizadas y autdnomas;
porloque,sepuedeaﬁrmarquenuestraNonnaSupremaslaﬁnica
mototgardid\Oreoonodmiermodepreeadshendaalospueblos
indigenas, siendo la mas cercana la Constitucién Mexicana, al referir
queloslndigenassondesoendientsdepoblacionespree:dsummal
Estado;noobstante,dldmaprevlslénnootorgaelremocimienhoasu
contﬁciéndeprmtsaellosmismos,slnoasusancsuyg

e

-
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mientras que en el caso boliviano se les reconoce la condicion de
preexistencia a las naciones y pueblos indigenas mismos; en esa linea,

*_..Es un tema antiguo de las NPIOC que han reclamado, como parte de
sus derechos, el reconocimiento de su preexistencia, es dedir,
establecer con nitidez que estos pueblos ya existian con sus territorios,
su organizacién social y econémica, antes de la invasion espafiola. En
Latinoamérica no se conoce una sola Constitucién que haya declarado

el tema de la preexistencia de manera abierta y directa, como lo hace
nuestra actual Constitucion.

Entre las constituciones latinoamericanas que mas han desarrollado el
tema de los derechos indigenas se puede senalar, por ejemplo, a
Mé:dw,u\anadénoonuuaimponam:equfposidénpludcunralenla

indigenas que ellos descienden de poblaciones que habitaban el
Mddpaisdhkhmhmmyquemnws
hsﬁhmsodal&s.m,whqalsypol'ﬁcasom

Porlodesa'itosepuedeseﬁalarquelaNotmaSnptmenwart.l
Mqumsmmmmmﬁm,deﬂa ?
oonibm\adowmmerosasuadonsypueuosmelmaroodel
prindpiodemidaddermesuoEstado;bajoeeemamo,yootmdame
cmsuarthuesiemasusbasossoblelaeﬁmendapreoolonial,se
garanﬁzalaibtedewﬂinadéndelasﬂmoc,queomsisteensu
derecho a la autonomia y autogobierno en sujecién al marco

i as'g\adoporlaNormStmna;adbdebeadicbnacse/
el reconocimiento efectuado a sus propios sistemas de justicia, en cuyo
mmmmlMWMeﬂd
art. 191.1I de la Ley Fundamental.

Ennu&'opais,debidoalamaadristédcaywlml,algm
Mynadmessemcmvooenas’mismsmmohdigmas,m
cambio otros como originarios; © en su caso, también se fueron
agmlza\domialysi\dkah\enteoomcampsimssinperderh

1
2 Vargas Rivas, G. (2016). w.«mmw.@mmd,m
mmWywumm:mmmm y

41
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raiz de su identidad cultural como NPIOC; al respecto resulta
Xavier AlbS y Carlos Romero que en su

“El concepto aparece casi siempre amarrado como una unidad:
naciones y pueblos indigena originario campesinos [NyP 10C], con sélo
una es plural al final de las tres Gitimas palabras, para resaltar que se
debe tomar como una unidad. En esa forma, quizds con variantes
menores, se repite 69 veces en la CPE. Las tres (ltimas palabras
-indigena originario campesino/a[s] [I0C]- aparecen también como una

unidad en bastantes otras expresiones, como una clase especifica de
pueblo, comunidad, autonomia, jurisdiccién, etc.

Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco
(o tres) palabras complementarias, no tiene mayor sentido pretender
diferenciar en qué casos se trata de un ‘pueblo’ y en cudles de una
‘nacién’; o si se trata de ‘indigenas’, de ‘originarios’ 0 de ‘campesinos’.
Tales distinciones sdlo podrian tener sentido en los pocos casos en que
algumdestosh&mimsaparecedemanerauslada.

Lo central entonces, de la expresion [NyP] 10C, es su referencia a las
nadonesypueblosogruposhumanos—cuyae:dsw\daesanwiotal
BtadoBolManoelndusoalaColonla—awdldoseneImZdelaCPEy
cuyos descendientes forman hasta ahora grupos socio culturales
mocldosoonnuls;um:em,parazonshms,preﬁeran
utilizar uno u otro de los tres términos asi unidos en un conjunto™.

Enméﬂhoaello,asisedenonﬂtmhdigenas,oﬂgtnaﬂosomp&nos,
oseofgamoendeunauolraformatodosdloSpuedenaooederen
Wdemdidmalejerddodebsdeted\osmevtswsporla
NormaSupremaquedeﬁnealolOCoomounasolaidea,nientnssu
existencia sea anterior a la invasién colonial espafiola.

r

3 autonomia
hdigena;eisegmdo,oomerﬂrmnuﬂdpioenmmhhdigenayei
tercero, articular a varios municipios o territorios indigenas en una
regién indigena; asi se puede decir:

1)Clmr-fot.ndaalacosoalaAIOCviaTloc,hNorma
Suprema en su art. 293.1 dispone que: “La autonomia indigena
basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso,

>

3W,A~&RM,C(M.MIMMDWWywm #

Constitucicn. La Paz, Bolivia: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolvia . _ {
( 42
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2)

3)

una vez consolidados se constituird por voluntad expresada de su
poblaciobn en consulta en conformidad a sus normas Yy
procedimientos propios como Gnico requisito exigible”, por su parte
el art. 50.IV de la Ley Marco de Autonomias “Andrés Ibafez”
(LMAD) expresa: “El acceso a la autonomia indigena originaria
campesina en territorios indigena originario campesinos se activa
mediante consulta seglin normas y procedimientos propios,
realizada por los titulares del territorio indigena originario
campesino, en el marco de la Ley del Régimen Electoral y los
requisitos establecidos en la presente Ley”.

Con referencia al acceso a la AIOC via conversion, |la Norma
Suprema en su art. 294.11 sefiala: “La decision de convertir un
municipio en autonomia indigena originario campesina se adoptaréd
mediante referendo conforme a los requisitos y condiciones
establecidos por ley”; en esa linea el art. S0.II de la LMAD, también
expresa que: “La conversién de municipio en autonomia indigena
originaria campesina se activa por iniciativa popular para referendo,
impulsada por las autoridades indigena originario campesinas
respectivas, y seglin procedimiento establecido en la Ley del
Régimen Electoral. La iniciativa popular es de caracter vinculante
para el Concejo Municipal”.

Sobre el acceso a la AIOC via region, la Norma Suprema a
través de su art. 295 establece: “I. Para conformar una regién
indigena originario campesina que afecte limites municipales debera
previamente seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones particulares
sefalados por Ley. II. La agregacién de municipios, distritos
municipales y/o autonomias indigena originario campesinas para
conformar una regioén indigena originario campesina, se decidira
mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos
de consulta segin comresponda y conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por la Constitucién y la Ley”; por su parte,
el art. SOV de la LMAD expresa que: “La conformacién de una
autonomia indigena originaria campesina regional se activa mediante
iniciativa de los gobiermnos auténomos indigena originario campesinos,
de acuerdo a normas y procedimientos propios, y si corresponde, en las
autonomias municpales, mediante iniciativa popular para referendo
segénproca:iniemostableddopalaLeyddRégimenElectoralylos
requisitos establecidos en la presente Ley”.

De las previsiones descritas, se advierte un comun denominador, que es
lo referido a la voluntad del ciudadano, ya que para acceder a la AIOC -
por cualquiera de las vias previstas, es necesario contar con la

aprobacién del soberano que necesariamente deberd ser expresadayl/«
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través de un referendo O una consulta segin sSus normas y
procedimientos propios cuando corresponda.

Por todo lo anteriormente expresado, se puede concluir que las AIOC
en Bolivia se encuentran plenamente garantizadas desde la Norma
Suprema y el bloque de constitucionalidad, en respuesta a la
reivindicacion de sus derechos por parte de estos colectivos sociales; en
ese sentido, ahora pueden ejercer libremente su autonomia y
aumgoblemoenelmarcodelprh\dpiodeunldaddelpaisprevismpm
los art. 1 y 2 de la CPE. En esa linea los PIOC, en el ejercicio de su
autonomia, deberan respetar y garantizar el derecho de las minorias
existentes en su jurisdiccién; es decir, en la materializacion de su
autogobierno o autodeterminacion habrd casos de minorias ya sea
pertenecientes a las NPIOC o que al no ser parte de ellas, habiten en su
jurisdiccién; consecuentemente, ello impone a las AIOC el deber de
garantizar desde su autogobiemo el ejercicio pleno de sus derechos,
que conforme la Norma Suprema sus derechos estan reconocidos y
garantizados; no obstante, las AIOC deben garantizarios desde la
materializacion de sus facultades, atribuciones, politicas y acciones
emergentes del ejercicio de su autonomia en sujecion a la Constitucion
Politica del Estado, que como Norma Suprema del ordenamiento
juridico boliviano, todas las personas naturales y juridicas, 6rganos del
Estado e instituciones se encuentran sometidas a su mandato.

Competencias de las AIOC

Al respecto de las competendas y su distribucién prevista por la Ley
Fundamental, el Tribunal Constitucional Plurinacional desarrollé una
extensa jurisprudencia a partir de las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales 1714/2012 de 1 de octubre y 2055/2012, mismas que se
han mantenido de forma uniforme en las Declaraciones Constitucionales ¢
Plurinacionales emitidas por esta instancia constitucional como fruto del
control previo de constitucionalidad sobre los proyectos de normas
institucionales bdsicas sometidas a su conocimiento; en mérito a ello,
en el presente apartado se hace mencién en lo pertinente a dicha
jurisprudendia.

Enelnuevomodelode&stadoﬂurinadonaloomnitaﬁocon/
autonomias se reconocen cuatro tipos de autonomias, mismas que
cuentan con un catidlogo de competencias previstas desde la Norma
Suprema; asi, el art. 297 de la CPE define las competencias, al sefialar
que: 1. Las competencias definidas en esta Constitucién son:

1. Privativas, aquellascuvalegsladén reglamentacion y ejecucién no se
transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado;

2. Exdlusivas, aquellas en las que un nivel de gobiemno tiene sobre una
determinada materia las facultades legisiativa, reglamentariayejgcuﬂy X
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pudiendo transferir y delegar estas dos uaitimas; 3. Concurrentes,
aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y
los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria
y ejecutiva; 4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacién bésica de
la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrolio
corresponde 2 las entidades territoriales autdnomas, de acuerdo a su

caracteristica y naturaleza. La reglamentacién y ejecucion correspondera
a las entidades territoriales autonomas”.

Al respecto la SCP 2055/2012, a momento de realizar el andlisis al
articulo constitucional referido, expresd que: “Asj de conformidad con
el art. 297 de la CPE se establecen cuatro tipos de competericias, que
se encuentran definidas en e/ pardgrafo I de dicha norma
constitucional, conforme a lo siguiente:

a) Competencias  privativas. Aguellas cuya Iegtdaddq,
reglamentacion y ejecucion no se tansfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado”.

b) Competencias exclusivas. Aguellas en las que un nivel de
gobu’ernoauresobreunadeternvrradamammbadtads

legisiativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar 2
estas dos ultimas”.
Lo preceden te definido por la Constitucion, supone que un /

ejecutive. pudiendo - A. h rla ‘ y 2
ejecucion a otro nivel de gobierno.

¢) Competencias concurrentes. ‘Aquellas donde la legisiacion
con-ewrdealrwumnaaldelsadoylosotmsnlmqatm
simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva’ Esto
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d) Competencias compartidas. Aguellas en las gue el nivel central
au-Emab elabora una ley bésr:a (Asamblea Legislative

marco legisiativo desarrollado...” (las negrillas y el subrayado w
corresponden al texto original).

LannaSupremaensusarts.Z%alW,distﬂbuyelasoompeha\das
entre el nivel central de Estado y las ETA, al respecto la referida
SCP 2055/2012 expresd que:"..de la distribucion de competendas

: 2 Canmelura%pdvaﬁvxo@lrﬂve/am&al(art.?”!deba’scan/
veintidds competencias).

2. Wmddnwmdd&ado(amMH
de la CPE con treinta y ocho competencas).

k 4 Wmmmaednwm/ﬂBadoylas
entidades territoriales autdmomas (art. 299.1 de la CPE, con
competencias).
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4. Competencias concurrentes ejercidas por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autonomicas (art. 299.11 de la CPE,

5. Competencias exdusfws de fos gobiernos  autonommos
departamentales (art. 300.1 de la CPE, con treinta y seis competencias).
6. Competencias exclusivas de los goblernos municipales autonomos
(art. 302.1 de la CPE, con cuarenta y tres competencias).

7. Competencias exclusivas de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.1 de la CPE, con veintitrés competencias).

8. Competencias compartidas de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.11 de la CPE, con cuatro competencias).

9. Competencias concurrentes de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.111 de la CPE, con diez competencias).

De este catdlogo competencial, cabe advertir que la Constitucion no
conformidad con lo previsto en el art. 280 de la CPE: "Sus competencias

deben ser conferidas por dos tercios de votos del total de los miermbros |
def organo deliberativo departamental”.

nrald del cua/ Ias enawds tern'wrw auamamas ejaven
efectivamente sus competencias de forma progresiva y de acuerdo 8
sus propias capacidades... " (las negrillas y el subrayado corresponden al
texto original).

A lo expresado por la jurisprudencia constitucional, resulta pertinente
afiadir lo dispuesto por el art. 303.1 de la CPE, que establece: “La
autonomia indigena originario campesina, ademésdesusoompeuendas,

{ "
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asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrolio
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad
a la Constitucién y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon”.

Al respecto, la DCP 0029/2015 de 29 de enero sefialé que: "..En ese
sentido, se observa que la Ley Fundamental genera la posibilidad de
que las autonomias indigena originario campesinas se conviertan en

Wamddamw.mede
art. 304.1I1 y las competencias concurrentes del art. 304.111 de la CPE,
deberd hacerlo en el marco del principio de gradualided, y en un
proceso de acompafiamiento interinstitucional impregnado de
interculturalidad que permita al ejercicio competencial afianzar sus
instituciones, autoridades, cultura y cosmovision propia del pueblo
indfgena originario campesino.

BadwebteymwdeAmmymmat_hMmd
at67.ﬂqae:'57awdenscaﬁdadbsmﬁmmm
campesinas constituidas en los territorios indigena originario

Finalmente corresponde hacer referencia sobre los ambitos del
Mdow;enaesenﬁdoelTMConsunm\d/
Plurinacional desarrollé la jurisprudencia uniforme a partir de la citada
SCP 2055/2012, que expresd: “..De acuverdo con /a Constitucion fa
memmmym
(art. 297deb0°&7,ymfamcsemﬁvedddmﬂomm
efectuado para las diferentes autonomias (arts. 272, 298 y
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i) El ambito jurisdiccional. Se refiere a que la competencia que le
haya sido asignada a un niver de gobierno por el sistemna de distribucion
competencial de la Constitucion, deberd ser ejercida unicarmente en la
ywmmmwammmym.ub

e/ Constituyente se encuentra disefiada en funcion de materias, como

Sobre este particular cabe precisar que el Constituyente boliviano uso
una técnica de distribucion mucho mds compleja que un mero reparto
de materias, pues algunas competencias son imbricaciones y
superposiciones de varias materias sobre las cuales el nivel de gobierno
titular deberd circunscribir sus actuaciones o su ejercicio competencial.

iii) El @ambito facultativo. Este dmbito recae en los Organos
ejecutivos y legislativos de los niveles de goblerno. De acuerdo con i@
Constitucion, son cinco facultades mediante las cuales ejercerdn sus
atribuciones: facultad legisiativa, reglamentaria, efecutiva, deliberativa y
fiscalizadora. Las facultades deliberativa, fiscalizadora y legisliativa son
de titularidad de los drganos deliberativos. En tanto, que las otras dos
facultades: reglamentaria y ejecutiva, son de titularidad de los drganos
ejecutivos... "(las negrillas fueron agregadas).

La citada jurisprudencia, en su propdsito de ampliar el andlisis sobre el
ambito facultativo de los Grganos de los gobiernos auténomos, se
remitié a lo expresado por la SCP 1714/2012, la cual concluyé que:
»_.1. Facultad legislativa. El término facultad entendido como un
poder de hacer, expresa en el dmbito legisiativo la potestad de los
drganos representativos de emitir leyes de cardcter general y abstracto,
cuyo contenido es normative sobre determinada materia. En su sentido
formal, este acto de emitir leyes debe provenir de un ente u drgano

autdnomas con potestad de emitir leyes en las materias que son de su
competencia. Cabe destacar, que esta potestad legislative para las
entidades territoriales -con excepcion de la autonomia regional- no se
encuentra reducida & una facultad normativo-administrativa, dirigida a
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ya no decanta dnicamente en el organo legisiativo del nivel central, sino
gue existe una ruptura de ese monopolio & favor de las entidades
territoriales autonomas en determinadas materias. Precisamente este es
e/ cambio establecido por la Constitucion cuando en su art. 272, otorga
a las entidades territoridles autdonomas el ejercicio de facultades
legisiativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva en e marco de su

leyes departamentales en el marco de sus competencias exclusivas y
leyes de desarrofio departamental en el marco de sus competencias
compartidas.

que tienden a posibilitar la ejecucion de la ley, precisando las normas
con en las leyes sin contrariar ni ir mds alld de sus contenidos y

como reglamentaria,

reglamentaria se rige dentro de las lineas y contenidos establecidos por
la ley, con la finalidad de su aplicacion. En el caso de las entidades
territoriales autonomas, esta facultad reglamentaria es ejercida por e/

organo

relacion a las leyes que se emitan. Esta facultad se justifica porque el
mm;ammwwwm S‘
MMyquwme
ejecutar la ley, por tanto, a través de la focultad regleamentaria se
delimita con mayor precision la forma y los recursos con los cuales se
podrd aplicar la ley.

3. Facultad ejecutiva. Referida a la potestad de administrar la cosa
publica, en el caso de las entidades territoriales autonomas serd en el
marco de las competencias exclusivas, compartidas o concurrentes.
Esta facultad requiere de funciones técnicas y administrativas, para
mbwymmmmmwm
facultad el Organo ejecutivo ya sea del nivel central como de los
gobiernos autdnomos estd encargado de loda la actividad
administrativa, de la gestion publica en el ambito de sus competencias.
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asamblea legisiative del goblerno autdonomo correspornidiente para
controlar al organo ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia
departamental es ejercida por la asamblea departamental respecto del
organo ejecutivo en la gestion publica y el manejo de los recursos
departamentales.

5. Facultad deliberativa. Es la capacidad de debatir y tomar
decisiones sobre asuntos de interés de forma consensuada por los
miiembros de los entes legisiativos correspornidientes, es decir, respecto
de la autonomia departamental por los miembros de la Asamblea
departamental respecto de asuntos de interés departamental”.

Seguidamente la precitada SCP 2055/2012 concluyd expresando que:
e Ene/contaxm.ﬂﬂalada asmsiuecvndcﬁqzc

una administracion publica mas efectiva y mas cercana... " (las negrillas
y el subrayado corresponde al texto original). :‘

En resumen, el ejercicio de las competencias de los diferentes niveles
de gobierno se sujeta a los ambitos jurisdiccional, material y facuiltativo;
pero ademas dicho ejercicio es a través de su gobierno auténomo ©
lnsumdonalldadqueadmlnlstralaoosapublkaenwrspecnva
jurisdiccion; asi, los érganos que conforman el gobierno ejercen
facultades, es decir, el drgano legislativo ejerce sus facultades
legislativa, deliberativa y fiscalizadora, mientras que el organo ejecutivo
ejerce sus facultades reglamentaria y ejecutiva.

A manera de conclusibn, se puede afirmar que la distribucion /
competencial prevista en la Norma Suprema, conlleva una caracteristica
importante, y es el hecho de tener un caracter cerrado debido a que
ningln nivel de gobierno puede ampliar sus competencias, por lo que,

cada nivel de gobierno debe circunscribirse sblo a las competencias que

le fueron otorgadas constitucionalmente; asi, en el caso de la AIOC, su
gobierno auténomo debe ejercer las competencias compartidas -
previstas en el art. 299.1 de la CPE, Iasoompetendasconcurrems

J/ﬂ’
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descritas en el art. 299.11 del mismo cuerpo legal, las competencias
exclusivas reguladas por el art. 304.1, las competencias compartidas del
art. 304.I1, las competencias concurrentes del art. 304.III, y las
competencias exclusivas municipales dispuestas en el art. 302.1 en
aplicacion al art. 303.1 de la CPE.

A ello debe sumarse el hecho de que el gobierno IOC 2 momento de
ejercer sus competencias debe sujetarse a2 los dmbitos competenciales,
es decir; al ambito jurisdiccional, referido a regular para su jurisdiccion;
al dmbito material, 0 sea regular sobre las materias competenciales
otorgadas; y, al &mbito facultativo, es decir que a través de sus érganos
debera ejercer sus facultades.

II1.4. Del control previo de constitucionalidad

En lineas generales se puede decir que el control previo de
constitucionalidad se constituye en un control jurisdiccional concentrado
de constitucionalidad ejercido por el Tribunal Constitucional
Plurinacional cuando es sometido a su conocimiento un texto normativo
con anterioridad a su entrada en vigor, y que una vez sometido al test

de constitucionalidad, por un lado se depura el mismo por ser contrario

a la Norma Suprema, y por otro merece su validacion al estar sujeta a

los principios y valores previstos en la Norma Suprema; en esa linea,

debe tenerse en cuenta que las cartas orgadnicas y estatutos
autondmicos se constituyen en las normas institucionales basicas que
expresan la voluntad de sus habitantes y definen sus derechos y
deberes, establecen sus instituciones politicas y sus competencias entre
otras, mismas que deben estar sujetas a la Constitucion Politica del
Cstado como una garantia de estabilidad y no de friccién cn cl discfio 8
juridico institucional previsto constitucionaimente.

En definitiva, se hace necesario garantizar el equilibrio entre la especial
legitimidad que tienen los estatutos y cartas orgdnicas como norma
institucional basica de las ETA, en cuya aprobacién interviene 2
Myulmmm;wbu,mmﬂeasuquj/
dichos instrumentos normativos estén construidos conforme la
Constitucibn como Norma Suprema del Estado y de nuestro
ordenamiento juridico.

P 4

Sobre el control previo de constitucionalidad a los proyectos de norma
institucional bdasica de las ETA, el art. 275 de la CPE, entre otros
aspectos prevé que los mismos deben ser sometidos a un control
preventivo; por su parte el art. 105 del (CPCo), al regular sobre los
tipos de control preventivo que deben plantearse ante el Tribunal =
Constitucional Plurinacional, en su numeral 3 se refiere a las: "Consultas
qumdeemoww;mmm,hdud/

52
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norma procesal constitucional en su art. 117 refiere que: “El control
previo de constitucionalidad de los Proyectos de Estatutos o Cartas
Orgénicas es obligatorio para las entidades territoriales antes de su
vigencia como norma institucional basica...”.

Lo descrito precedentemente, demuestra que la tarea otorgada al
Tribunal Constitucional Plurinacional sobre el control previo de
constitucional de los proyectos de estatutos y cartas orgénicas de las
ETA, es de suma importancia; toda vez que, se trata de la Unica
instancia de revision previa al sometimiento de aprobacién via
referendo por parte del soberano, para luego entrar en vigencia, por
ello, la labor de control previo de constitucionalidad por parte de este
Tribunal sigue un rigurosoc proceso que se encuentra normado en el
Capitulo Cuarto del Titulo V del referido Cédigo Procesal Constitucional,
cuyo art. 116 refiere que: ™“(OBJETO). El control previo de
constitucionalidad de Estatutos o Cartas Organicas tiene por objeto
confrontar el contenido de dichos instrumentos normativos con la
Constitucién Politica del Estado y garantizar la supremacia
constitucional”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene como
misién velar por la supremacia de la Norma Suprema, tal como lo prevé

el art. 196 de la CPE; por lo que, al momento de confrontar el :
contenido de los proyectos de norma institucional basica de cada ETA

con la Ley Fundamental, ejercera su funcién interpretativa conforme los
métodos y criterios propios de la hermenéutica constitucional, mismas a

ser aplicadas sobre las particularidades de cada norma institucional

basica, que como en el caso de las AIOC, la elaboracion de su Estatuto [\

es de acuerdo a sus normas y procedimientos propios (art. 292 de la

CPE), ello supone que el instrumento normativo reflejara los aspectos
espirituales y culturales conforme a sus cosmovisiones, las estructuras

propias de su organizacién interna, el ejercicio de su propias normas y
procedimientos propios a ser aplicados en su justica, o las formas de

ejercer el trabajo comunitario entre otros.

Asimismo, resulta importante sefialar que los proyectos de normas /
institucionales basicas una vez sometidos a test de constitucionalidad
podran ser devueltos por el Tribunal Constitucional Plurinacional para su
correccion, ello se desprende del art. 53.11 de la LMAD que establece:

“El 6rgano deliberativo correspondiente remitira el proyecto de estatuto

al Tribunal Constitucional Plurinacional, que deberd pronunciarse sobre

su constitucionalidad. En caso de que existan observaciones, el Tribunal
Constitucional Plurinacional lo devolverd para su correccién”, prevision
normativa que tiene concordancia con el art. 120.11 del CPCo al referir
que: "Si el Tribunal Constitucional Plurinacional declara Ia
inconstitucionalidad del Proyecto de Estatuto o Carta Organica o de x
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alguna de sus clausulas, dispondré que el Organo deliberante adecGe el
Proyecto de acuerdo con la Constitucién Politica del Estado. En este
caso, y cuantas veces sea necesario, antes de entrar en vigencia, el
Proyecto debera ser objeto de un nuevo control de constitucionalidad”.

En ese sentido y de acuerdo al art. 120 del CPCo, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, puede declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad parcial o total del proyecto de estatuto autonémico
o0 carta organica cuyas previsiones normativas sean contrarias a la
Norma Suprema; la declaratoria de inconstitucionalidad del proyecto o
de alguna de sus cldusulas, motivard a que el organo deliberante
adecie el proyecto a los valores, principios o preceptos de la
Constituciéon Politica del Estado; por consiguiente, el proyecto de carta
orgénica puede ser sometido a control previo de constitucionalidad
cuantas veces sea necesario hasta lograr la declaratoria de
compatibilidad total del proyecto; asi, ante la eventualidad de que la
compatibilidad total del proyecto resulte de un proceso paulatino y
gradual que amerite la emision de varias declaraciones de
constitucionalidad, se infiere que el examen siguiente, sblo recaerd
sobre aquellas regulaciones declaradas incompatibles, dado el caracter
concordante de aquellas previsiones del proyecto original declaradas
compatibles con la Norma Suprema.

Finalmente es importante sefialar que el art. 203 de la CPE, al referir sobre

la vinculatoriedad de las decisiones, sefiala que: “Las decisiones y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de caracter
vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe recurso
ordinario ulterior alguno”; ello implica que las Declaraciones
Constitucionales Plurinacionales emitidas por esta instancia constitucional
como fruto del ejercicio del control previo de constitucionalidad a los
pmyectnsdenomnasvsumdonalsbéslcasw\enesecarédzrwm

y de cumplimiento obligatorio.

m.&bdmhﬂpnﬂodommndadd.lm&/
Estatuto Autonémico de la AIOC de Jatun Ayllu Yura.

Ba)olaoomprenslénqueelcormoiprevbdeoonmda\alidaddel
proyecmdestaww“honémiooocamorotmca,eslnuegnl,endque
se confrontan los preceptos del proyecto con toda la Consti
Politica del Estado; en este test de constitucionalidad del proyecto
Estatuto de la AIOC de Jatun Ayllu Yura,
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Efectuadas las consideraciones preliminares que anteceden,
corresponde realizar el andlisis propiamente dicho, sefialando que en el
mismo seran desarrollados aquellos articulos

Finalmente, cabe remarcar que el fallo que emita el Tribunal Constitucional
Plurinacional es vinculante y de cumplimiento obligatorio.

Examen del articulo 76
TEXTO DE LA DISPOSICION
"“Articulo 76.-Comunicacion.-

IL- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, promovera el
fortalecimiento de los medios de comunicacién (radio, television,
publicaciones, periédico e intemet), en el marco de la comunicacion
intercultural, para coadyuvar en el fortalecimiento de la identidad cultural y
del modelo social del Ayliu.

I1.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinara
estrategias y leyes que regulen la programacién de los medios locales,
para fortalecer los valores éticos y morales, de todos los originarios
(jévenes, nifios, etc.) para una vida en armonia, paz y equilibrio en todo
el territorio de Yura”.

Control previo de constitucionalidad

~ La disposicién desarrollada forma parte del Titulo Vv [
denominado “Desarrollo Humano y Social del Modelo de Ayliu™ y contiene
dos enunciados normativos que establecen obligaciones de hacer
(proumuydeuunﬂnarestramgiasyleyes)pambhsﬁmdondﬂadde
la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, relacionadas a los medios
de comunicacidn como elemento trascendental en el fortalecimiento de
la identidad cultural, modelo social y valores ético morales del Jatun
Ayllu Yura. Asi, el pardgrafo Il establece el ejercicio de la facultad
legislativa para la regulacion de la programacion de los medios locales,
para la concrecion del fin sefalado precedentemente; aspecto, que
merece ser analizado en el marco del modelo autonémico y determinar
su compatibilidad o incompatibilidad constitucional.

Preceptos constitucionales relacionados.- El art. 2 de la CPE, a

tiempo de reconocer la existencia pre colonial de las NPIOC, establece

que su libre determinacién -en el marco de la unidad del Estado-

consiste en el derecho que tienen a su autonomia, autogobierno,

wmrayremmdnna\todesslm;apaurdeeeposnlado/ﬂ
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el art. 30.1I de la Norma Suprema establece una serie de derechos en
favor de estas naciones y pueblos, como la creacion y administracion de
sus sistemas, medios y redes de comunicacion. Ese reconocimiento de
derechos de las NPIOC implica una serie de obligaciones estatales que
permitan su promocién, proteccién y respeto.

Las NPIOC pueden acceder a su autonomia en el marco del art. 290 de
la CPE, lo que implica -entre otros aspectos- el ejercido de
competencias a través de los mecanismos e instrumentos que en el
marco de sus normas y procedimientos propios consideren apropiados;
ello no implica que estas naciones y pueblos adopten herramientas e
instrumentos propios del sistema occidental, pues el modelo
autondmico boliviano conlleva el ejercicio de determinadas facultades
(legislativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora) que no
necesariamente coinciden con los sistemas juridicos y politicos de las
NPIOC, pero pueden considerarse necesarias para engranar con el
sistema de administracion plblica; asf, en el caso presente la AIOC del
Jatun Ayllu Yura, incorpord la ley como un instrumento normativo para
la regulacién de la programacion de sus medios de comunicacion
locales, dejando entrever, que su objetivo es concretizar su auto
regulacién en el marco de su libre determinacién y autonomia.

Contraste.- La importancia de los medios de comunicacion para las
NPIOC, actualmente radica en el hecho de que éstos juegan un papel
importante en la promocién y defensa de sus derechos, en el
fortalecimiento de su identidad cultural, en la educacién bilingle, en la
interculturalidad, asi como en la movilizacién sodal y politica; por ello, a
través de procesos de apropiacién, muchos medios de comunicacion,
especialmente la radio, han llegado a ser parte de la institucionalidad
organica de las NPIOC.

En ese marco y dentro de este nuevo orden constitucional que prevé la
actual estructura estatal, cimentado en un régimen autonémico en el
cual coexisten diferentes niveles de gobierno que ejercen sus
competencias constitucionales en el marco de principios que rigen la
organizacién territorial y las entidades territoriales descentralizadas y
auténomas; asi, bajo el principio de autogobierno (art. 270 de la CPE),
que implica la capacidad de auto regulacion de la estructura
organizacional y funcional de los gobiemos auténomos, es permisible
que las NPIOC regulen el funcionamiento y la administracion de sus
medios de comunicacion; prerrogativa razonablemente extensible hacia
los pueblos y naciones que accedan a la autonomia, siempre y cuando
formen parte de su estructura organizacional, quedando excluidos

aquellos medios de comunicacién emergentes de iniciativas externas,

3

A

pero que se encuentren dentro de la jurisdiccion de la AIOC. /
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En el presente caso, el art. 76.I1 del proyecto en analisis, prevé la
regulacién de la programacion de los medios locales, aspecto que
-conforme se desarrollé- no es contrario a la Constitucién Politica del
Estado, tratandose de los medios propios de comunicaciéon del Gobierno
Auténomo del Jatun Ayllu Yura y que forman parte de sus estructura
organizacional; en el entendido, que el art. 30.I1.8 de la CPE reconoce
el derecho que las NPIOC tienen para “...crear y administrar sistemas,
medios y redes de comunicacién propios”.

Consiguientemente, el paragrafo II del art. 76 del proyecto de Estatuto
Autonémico del Jatun Ayllu Yura, es compatible con la Constitucion
Politica del Estado siempre y cuando se siga el razonamiento
desarrollado.

POR TANTO

que le confiere la Constitucion Politica del Estado y el art. 116 y ss. del Cédigo
Procesal Constitucional, resuelve declarar la COMPATIBILIDAD TOTAL con la
Constitucién Politica del Estado del proyecto de Estatuto de la Autonomia
Indigena Originaria Campesina de Jatun Ayllu Yura, de la provincia Antonio
Quijarro del departamento de Potosi, asi mismo disponer:

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la autoridad R\H

g

1° La COMPATIBILIDAD sujeta al razonamiento desarroliado en la presente
Declaracién Constitucional Plurinacional del art. 76.11 del precitado proyecto.

mnduﬂqumywulqumenhemml
Plurinacional.

Se hace constar que la Magistrada MSc. Julia Elizabeth Cornejo Gallardo es de
VotoD&ldenheendart.?G.ﬂ;y,elMagistradoMSc.CarbsMCalderén
Medrano es de Voto Disidente en el art. 41.3 y de Voto Aclaratorio en los
arts. 11,60,61y62.Delambmafocma,laMagm'ada;MSc.KatemLo¢m
Gallardo Sejas, es de Voto Disidente sobre los arts. 14.1I; 43.1.2; 50.1.2; y 58;
aslm&m,laMaglstradaRelammMSc.GeomlnaAnusquNaerlersdeVoto
Aclaratorio en los arts. 76.11 y 85.11 del proyecto de Estatuto Autonémico de
JamnAylqua,someUdosdoomdptevbdeoonsumdonalldadenlam
Declaracién Constitucional Plurinacional.
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de Comisidpn Redactora del Estatuto Autondmiico

El Kura] camachi] (presidente) y la Mama Thalla

de La Comisidn Redactora del Estatuto Autondmiico
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